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economia de mercado en la antigua URSS. No olvide-
mos que la consolidacién de la CEI —como unién y
como mercado— radica en la implantacién de medi-
das no Gnicamente reales, también viables, que
logren la recuperacidon econdémica de la potencia
nuclear. La relevancia del tema y de las propuestas,
parten del anilisis de las potencialidades y capacida-
des —tanto econdmicas como politico-militares— de
las republicas que integran la CEL Garcia Reyes plan-
tea la importancia de analizar el problema a la luz
del papel que desempefian las inversiones extranje-
ras en las repiblicas de la CEI y la manera en que
éstas son capaces de atraer mayores capitales para
lograr crecimiento primero, y desarrollo econdmico
después. La concatenaciodn entre los sectores produc-
tivos de las economias de dichos paises tendra que
establecerse de frente a un mercado libre.

Si bien las propuestas de apertura al libre merca-
do que el libro plantea estin “aterrizadas”, cabe
hacer una breve reflexién. La globalizacién de los
mercados y la mundializacién de los procesos eco-
ndémicos, a raiz justamente de la desaparicién del
socialismo real, traen consigo un proceso homoge-
nizador que ha exacerbado las tendencias desinte-
gradoras nacionalistas, pero que, curiosamente, tam-
bién han sido protagonistas de la recomposicion de
la URSS. Si se dejan a un lado los aspectos sociales y
no se miden los riesgos culturales y los altos costos
politicos en la implantacién, no estariamos ante la
puerta de la consolidacién de la CEI, sino ante el
abismo de la desintegracion territorial en la convul-
sionada Europa.

Maria Antonieta Jaquez Huacuja






consecuencia, serd muy cuidadoso con el uso de
los materiales e insumos por los cuales pagd y no
tendrd la misma actitud respecto del aire, el insu-
mo por el cual no pagd. Esto serd especialmente
cierto si la contaminacién que genera se va a otro
lugar.

El consumidor también puede ocasionar proble-
mas ambientales. Cualquier persona que use auto-
movil considera los costos que ello tiene, entre los
cuales nunca estd la contaminacién que ella mis-
ma ocasiona. Si la gasolina es cara, el individuo
cuida su uso, tal y como lo hace con las refaccio-
nes, porque ambas le cuestan. Si esto no sucede,
como en el caso de la contaminacidn, al consumi-
dor no le importa ir dejando una estela de gases,
pues no sufre las consecuencias de su accién. En
esta situacién el individuo no “internaliza” el costo
social que por usar el automévil esta provocando.
En consecuencia, en las economias de mercado el
coche se usa mas de lo que seria socialmente
deseable.

Con lo anterior quiero subrayar dos ideas. Pri-
mero, que desde el punto de vista econémico, el
problema esencial de la contaminacién son los cos-
tos transferidos de los individuos a la sociedad.
Segundo, que el problema de la contaminacién en
las economias de mercado no es causado por
empresarios ambiciosos, autoridades incom-
petentes o consumidores irracionales e incons-
cientes. La misma estructura de los sistemas de
mercado, ofrece senales que traen consigo un uso
ineficiente de los recursos.

Entendido y aceptado este principio, la solucién
del problema parece evidente, por lo menos desde
el punto de vista de los economistas: que los agen-
tes econdémicos cubran todos los costos sociales
que sus acciones originan. En esta idea estd basado
el principio de que “el que contamina paga”. Al
respecto, deseo citar lo siguiente de una publica-
cién de la OCDE: “El tener los precios adecuados,
esto es, que incorporen todos los costos sociales,
es seguramente el factor mds importante en la bus-
queda del desarrollo sostenible. Los precios de las
materias primas y productos deben reflejar apro-
piadamente su costo social y ademds, se debe
poder asignar precios al uso del agua, del aire y del
suelo, que en la actualidad son empleados sin cos-
to alguno como tiraderos.”

Los instrumentos econdémicos pueden ser defi-
nidos, de acuerdo con lo anterior, como aquellos
que influyen en los costos y los beneficios priva-
dos de los agentes que toman decisiones que afec-
tan el medio ambiente. El objetivo de aquéllos es
incidir en la conducta, cambidndola de tal manera

que sea mas favorable hacia el ambiente. Una ven-
taja de este tipo de instrumentos es que no requie-
ren de un cambio en la mentalidad de las perso-
nas. Estoy convencido de la necesidad de luchar
para que esto no se aplique. Sin embargo, el cam-
bio no se dard en el corto plazo y la solucidn a
algunos problemas de contaminacién no puede
esperar.

Algunos ejemplos de instrumentos econémicos
SOn:

— Cargos por emisién. Si al productor del que
hablamos anteriormente se le cobrara por la can-
tidad y toxicidad de las emisiones que produce.
En México, en la actualidad existe un cargo por
la descarga de aguas residuales. Dicho cargo es
proporcional al volumen y a la toxicidad de las
descargas.

— Impuestos indirectos. En el caso en el que
medir las emisiones sea impractico, se puede
gravar el uso de un bien o insumo asociado a
las emisiones. Un ejemplo seria la aplicacion
de un impuesto a las gasolinas, proporcional al
dano ambiental que causaran. Mientras mas
toxico fuera un combustible mayor seria el
impuesto.

— Sistemas de depoésito-devolucién. Con frecuencia,
la disposicién final que se hace de un bien o insu-
mo crea problemas ambientales, que podrian evi-
tarse si se hiciera acopio adecuado de los materia-
les desechados. Los casos de los aceites lubricantes
y las llantas ilustran este problema. Para promover
la disposicién final adecuada, podria exigirse un
depésito al momento de adquirir el bien. El dep6-
sito solo se devolveria si el material usado se entre-
gara en centros autorizados. Al igual que se hace
con los envases de refrescos, podria exigirse un
depésito en la adquisicion de llantas. Este se
devolveria cuando se entregara la llanta usada en
centros autorizados.

La economia ambiental nacié cuando, en los
anos sesenta, los problemas de la contaminacién
ocuparon lugares imnportantes en la agenda politi-
ca. La principal actividad de investigacién de los
economistas ambientales fue la de sugerir instru-
mentos que internalizaran los costos sociales.
Simultdneamente, probaron en forma tedrica las
ventajas; principalmente la eficiencia que dichos
instrumentos poseian en relacién con los tradicio-
nales. Ademais, los conocidos como de “comando y
control”, incluyen regulaciones directas, como
imponer el uso de tecnologias o fijar niveles maxi-
mos de contaminacion.






pasaran de conceptos generales al disefio de meca-
nismos efectivos y practicos que incorporan consi-
deraciones y restricciones tecnolégicas, institucio-
nales y politicas del mundo real. Este fue el paso
que debieron dar las propuestas de instrumentos
econodmicos para ser tomadas en cuenta en el dise-
fio y puesta en practica de la politica ambiental.

Desde mediados de los ochenta, los economis-
tas incluyeron otras dimensiones (ademis de la
eficiencia) en la evaluacion de los instrumentos de
politica ambiental. Dentro de ellas destacan el cos-
to-eficiencia, la flexibilidad de los instrumentos
propuestos, las cuestiones relacionadas con la
equidad (aspecto muy importante para paises
como México), los requerimientos de informacién
y la aceptaciéon politica.

(POR QUE EN MEXICO SE HA PREFERIDO
EL CONTROL DIRECTO A LOS INCENTIVOS
DE MERCADO?

La regulacién ambiental en México estd basada, casi
en su totalidad, en el control directo y tiene un alto
nivel de detalle. Prueba de ello es que existen nor-
mas técnicas ecoldgicas definidas hasta por giros
industriales. Esto obedece a varias razones, a saber:

— Los reguladores aprecian tener mayor control
sobre el resultado final. Desean ver que cierta
fabrica instale determinados equipos y que las
emisiones se reduzcan en una cantidad predeci-
ble. Los incentivos econémicos implican esperar
la reaccién de los agentes, que a lo mas puede
ser moderada.

— Los regulados piensan que tienen mis poder de
negociacion si la regulacién se adapta a sus con-
diciones especificas.

— Gran parte de la regulacién ambiental en México
ha respondido a presiones politicas, muchas
veces circunscritas a una localidad y a un grupo
afectado. En esos casos, al desearse un resultado
inmediato, se utilizan las Gnicas herramientas dis-
ponibles (normas, permisos, etc.), las cuales
muchas veces, por definicion, son vilidas a nivel
nacional.

— Los grupos ambientalistas y las personas que
demandan mayor calidad del medio ambiente,
no estan familiarizados con el funcionamiento de
los instrumentos econémicos.

— No existe un marco regulatorio adecuado para
incorporar los sistemas de incentivos econdmi-
cos. Es posible utilizar algunos ya existentes,
como las leyes fiscales, pero pueden no tener la
precision geogrifica necesaria ni todos los ele-
mentos bajo control.

— Se piensa que utilizar los precios como instru-
mento de control tiene efectos distributivos re-
gresivos.

— Se piensa que los incentivos econémicos, sobre
todo cuando se incorpora el principio de “el que
contamina paga”, son inflacionarios.

— Con frecuencia las medidas de control directo
buscan crear una infraestructura para el trata-
miento y prevencion de la contaminaciéon. Como
hemos visto anteriormente, no estd claro que
siempre la infraestructura que promueven este
tipo de medidas sea la forma mas costo-efectiva
de resolver los problemas. Sin embargo, cuando
se parte de una situacién en la cual no existe tal
infraestructura de control, es muy probable que
si los instrumentos de control directo estan bien
disefados, éstos promuevan la creaciéon de la
infraestructura necesaria.

¢cPUEDE ESPERARSE UN CAMBIO?

A continuacién se enlistan algunas variables que
facilitarian la inclusién de los instrumentos econé-
micos en los programas de control y prevencién de
la contaminacion.

































primera paso de 33 a 26% vy textiles lo hizo de 17 a
3%. Las actividades que mas participacién ganaron
fueron las que se engloban en quimica, petrdleo,
caucho y plastico, que pasaron de una participacién
de 9% en el PIB manufacturero a 18%. De la misma
manera, la rama VIII, que comprende productos
metilicos, maquinaria y equipo pas6 de 13 a 18 por
ciento.

El PIB manufacturero en su conjunto mintuvo
estable su participacién porcentual durante el perio-
do de analisis: 20% en 1960 y 21% en 1985. De 1960
a 1970 el empleo creci6 4.7% promedio anual y en
el periodo 1970-1980 continud con un crecimiento
de 3.4%; la tasa promedio anal de las dos décadas
fue de 4.1%. El sector manufacturero tuvo un papel
importante como generador de empleo: la participa-
cién de la poblacién econdémicamente activa del
sector manufacturero en el total, era menor de 18%
en 1900 y pas6 a mas de 25 en 1980.

En el periodo 1960-1980, el indice de capital cre-
ci6 a una tasa superior a 8%. Este comportamiento
destacado aparece en practicamente todas las ramas.

La productividad factorial total, entendida como
la cantidad que se produce con una unidad de
insumo, donde ésta es una combinacién de los fac-
tores de trabajo y capital, no presentd el comporta-
miento tan destacado que tenian las demds varia-
bles analizadas: en el periodo 1960-1970 crecid
s6lo 0.2% y de 1960 a 1980 lo hizo en 1.2%. Las
industrias comprendidas en las divisiones de ali-
mentos, bebidas y tabaco, de textiles, vestido y
cuero, y de madera y sus productos, tuvieron el
peor desenvolvimiento de este indicador.

Finalmente, las exportaciones como porcentaje
del PIB nacional durante la etapa de sustitucién de
importaciones, fueron significativamente menores,
tanto a las registradas en la etapa previa como a las
de la etapa posterior. De 1960 a 1980 representaron
5% en promedio; en 1940 alcanzaron 16% y en 1993
fue de 18. En los Gltimos arios del periodo analiza-
do, las exportaciones eran fundamentalmente petro-
leras; si quitiramos el efecto de éstas veriamos que
el tamano del comercio de nuestra economia en
1980 seria insignificante.

METODOLOGIA

Como senalé, el objetivo de esta presentacion es tratar
de obtener alguna idea de cémo se relacionan el de-
senvolvimiento del producto interno bruto, el
empleo, la acumulacién de capital y la productividad
factorial total con las politicas sectoriales que se ins-
trumentaron durante el periodo de analisis.
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La metodologia ideal para identificar la contribu-
cién de los diversos instrumentos de politica indus-
trial sobre la produccién, el empleo, la inversién y la
productividad seria por medio de un modelo de equi-
librio general que pudiera ser estimado incorporando
todas las variables que lo expliquen. La envergadura
de ese proyecto seria enorme y la informacion dispo-
nible insuficiente.

Analizando otras alternativas, se optd por la
metodologia que utilizaron Richard Beason y David
E. Westein,1 en su trabajo sobre los efectos de las
politicas sectoriales en Japon.

Para el trabajo que hoy se presenta se estimaron los
coeficientes de correlacion simple entre la proteccion
efectiva implicita, los subsidios menos los impuestos
indirectos, la tasa efectiva impositiva y los créditos de
la banca de desarrollo, con el crecimiento del PIB
manufacturero en cada una de las ramas industriales,
el empleo, la acumulacién de capital y la productivi-
dad factorial en las diversas divisiones del sector
manufacturero.

Se eligi6 la proteccion efectiva implicita porque
engloba instrumentos de politica comercial como
aranceles, cuotas, precios oficiales y permisos pre-
vios de importacion, control oficial de precios, poli-
tica de precios a insumos del sector puablico y todos

1 “Growth Economies of Scale, and Targeting in Japan
(1955, 1990)”, Harvard Institute of Economic Research,
ponencia, octubre 22 de 1993.












lizar cuiles son las dificultades y a quién le toca
resolverlas para salir adelante, en lugar de preten-
der, una vez mis, la panacea.

Una de las caracteristicas mas interesantes de la
actualidad es que si hay una correlacién —no abso-
luta y no en todos los casos— entre el tamano de la
empresa y la solucién de problemas. Esto me dice
que las empresas mis grandes todavia tienen gran
capacidad de influencia en la identificaciébn sobre
cudles son los problemas que las caracterizan. Por
lo tanto, desarrollan la capacidad de traducir la com-
prension de lo que les afecta de las politicas regula-
torias, de la intransigencia de los gobiernos munici-
pales, de las tasas de interés, etc., en capacidad de
presion sobre el gobierno y sobre los bancos para
resolver sus problemas. En otras palabras, no es lo
mismo un gran conglomerado industrial que puede
consultar abogados, consultores o a quien fuese
necesario para identificar cuiles son los problemas
que le afectan, que una empresa pequefia que no
puede identificar los problemas que la aquejan y
que quizd ni siquiera sabe cudl es su situacién, cual
es la razén por la que ha habido un cambio en los
ultimos anos, etcétera.

Entonces, si existe una correlacién entre solucién
de problemas y empresas grandes, no es casualidad
que gran parte de las exportaciones provengan de
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éstas, las cuales han ido resolviendo problemas y
han encontrado gran disposicion para resolverlos a
nivel especifico. La pregunta es ;por qué las otras no
lo han podido hacer? La respuesta es muy facil y
relativamente simple en términos conceptuales aun-
que muy dificil de materializarse. A lo que me refie-
ro es que si una empresa grande puede ir a presio-
nar a un burécrata y logra obtener soluciones a
problemas especificos o genéricos, entonces quiere
decir que todavia hay muchos problemas estructura-
les de esas dos caracteristicas que afectan la planta
industrial. Si las empresas chicas no pueden identifi-
car esos problemas o no tienen capacidad politica
de presion para resolverlos, entonces tenemos que
encontrar una manera para que, desde el gobierno y
desde las cimaras, se empiecen a enfrentar esas difi-
cultades del sector industrial.

Hay que reconocer que el problema de ajuste a la
competencia es de cada empresa. Creo que esto no
tiene mayor vuelta de hoja; no todas las empresas
podridn adecuarse. En uno de los estudios que hici-
mos en CIDAC nos encontramos con una serie de pos-
turas de empresarios que chocaban con la urgencia
de ajustarse; muchas de las entrevistas que hicimos
resultaron sumamente interesantes: mostraban total
ignorancia acerca de que la competencia era un ins-
trumento para tratar de elevar la productividad de las
empresas, para obligarlas a invertir en procesos,
maquinaria y personal, para seguir funcionando y crear
empleos que paguen salarios crecientes. Aunque
invertir sea una funcién necesaria para las empresas,
muchas de ellas, sobre todo las chicas, no conciben la
inversién como algo continuo, sino como algo que
ocurre una sola vez. Algunas empresas familiares chi-
cas pretendian, segin las encuestas que hicimos, que
la inversién hecha generaciones atrds era suficiente y
no habia razén por la cual seguir invirtiendo. Este tipo
de posturas puede ser jocoso, pero revela un proble-
ma de fondo en una porcién de la planta industrial
que no necesariamente esta lidereada por industriales
o por empresarios, sino por meros productores:
muchos, quizd, incapaces de ajustarse a la nucva
situacién. Que hubiera alguna capacidad de producir
algo y de vender algo, con frecuencia no fue porque
tuviesen algiin producto de excepcién o que pudie-
sen competir en un mercado, sino porque existia una
cadena productiva de la cual eran pieza clave y no se
podia importar. Ante la apertura, los empresarios
enfrentan un reto radicalmente distinto.

En este contexto, creo que hay un conjunto de
acciones gubernamentales que deben plantearse y
contra el cual conspiran la estructura organizacional
del gobierno por un lado y, por otro, el mismo siste-
ma politico. Hay dos planos que deben ser conside-

































Catedra Jaime Torres Bodet del Cen-
tro de Estudios Lingiiisticos y Litera-
rios organizd la mesa redonda Facetas
de Salvador Novo. En ella participaron
Sergio Gonzilez Rodriguez (del Insti-
tuto Dr. José Maria Luis Mora), con la
ponencia “Imagenes y retratos de Sal-
vador Novo”; Anthony Stanton (de El
Colegio de México) con “La poesia de
Salvador Novo”; Mary Long (de Prin-
ceton University) con “Salvador Novo:
escribir la ciudad” y Alejandro Estivill
(del Instituto Matias Romero) con
“Miscaras: personalidad oculta en el
teatro de Salvador Novo”. Beatriz Ber-
nardez fue la moderadora.

CONGRESO

1 28 de octubre, el Centro de Estu-

dios de Asia y Africa organizoé el
“11th Congress of the International
Association of Buddhist Studies”
(IABS).

En la mesa redonda dedicada a Salvador Novo participaron Sergio Gonzilez
EXAMEN DE GRADO Y Rodriguez, Mary Long, Alejandro Estivill, Anthony Stanton y Mariana Berndrdez.

PROFESIONAL

1 1 de octubre Maria Edith Pache-

co, del Centro de Estudios Demo-
graficos y de Desarrollo Urbano, pre-
sent® examen de grado defendiendo
la tesis “Dindmica del mercado de tra-
bajo en la ciudad de México a fines de
los ochenta”.

Asimismo, Armando Gonzilez
Torres, del Centro de Estudios Inter-
nacionales, sustentd su trabajo “Las
transformaciones en la agenda social
del Estado mexicano”, el 25 de octu-
bre, para obtener el grado de licencia-
do en relaciones internacionales.
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Alexander MacDonald, David Seyfort Ruegg y Donald Lopez en la ceremonia
de clausura del 11th Congress of the International Association of Buddhist
Studies, IABS.
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Paul Clifford (compilador)
Historia documental de China
Vol Il

EL COLEGIO DE MEX[CO, CENTRO DE ES-
TUDIOS DE ASIA Y AFRICA
1994, 278 pp.

omo observadores de los aconteci-

mientos que han transformado a la
Repiblica Popular China, durante los
anos transcurridos desde su revolucion
en 1949 ;estamos en condiciones de
obtener una apreciacion veraz del pro-
ceso politico chino, o s6lo hemos llega-
do a percibir fugaces atisbos de los
acontecimientos a través de una “corti-
na de bamba™?

El presente libro proporciona al lec-
tor elementos de anilisis y datos para
profundizar en la exploracion de este
polémico tema.

China, que era un pais atrasado,
pobre y semicolonial, se ha convertido
en una nacién orgullosa, independiente
y de ripido desarrollo. A pesar de los
enormes problemas que tendrd que
enfrentar en el futuro, es innegable la
importancia de China en la comunidad
mundial, proporcional a su poblacién,
que llega ya a los mil millones de habi-
tantes.

REVISTAS

Historia Mexicana 171

VOLUMEN XLiI, NUMERO 3,
ENERO-MARZO, 1994

olange Alberro, “Presentacion.
Yucatan: una peculiaridad no des-
mentida”; Manuela Cristina Garcia
Bernal, “Desarrollos indigena y gana-

dero en Yucatin”; Dorothy Tanck de
Estrada, “Escuelas y cajas de comuni-
dad en Yucatén al final de la colonia”;
Luis Alfonso Ramirez Carrillo, “De
buhoneros a empresarios: la inmigra-
cién libanesa en el sureste de México”,
Carlos Martinez Assad, “Del fin del
porfiriato a la Revolucion en el sur-
sureste de México”, y Gilbert M. Joseph
y Allen Wells, “Un replanteamiento de
la movilizacién revolucionaria mexica-
na: los tiempos de la sublevacién en
Yucatdn, 1909-1915”,

FE DE ERRATAS: En el Boletin Editorial, num. 55, el pie de la fotogafia que apa-
rece en la pagina 36, abajo, debe decir: Gloria Brasdefer, Elena Urrutia, Mercedes
Barquet y Afda Gonzilez en la 1v Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing
1995.
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