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KEVIN 7J.

MIDDLEBROOK"

En memoria de don Victor Urquidi

Este texto, y los de Lorenzo Meyer, Sydney Weintraub y Clark W. Reynolds fueron leidos
en el homenaje a Victor Urquidi que se realiz6 en el marco de la reunién de Lasa (Latin
American Studies Asociation) en octubre de 2004

colegas mexicanos y estadounidenses para honrar la

vida y memoria de don Victor Urquidi. Por la par-
ticipacion destacada que tuvo en la vida publica de Méxi-
co durante muchos anos, por lo extraordinariamente
diverso de sus intereses intelectuales y por la excelencia de
sus investigaciones, don Victor fue un modelo para mu-
chos de los que tenemos un compromiso profesional con
Meéxico. En particular, quiero recalcar que por la impor-
tancia de sus ideas y por el becho de que se mantuvo pro-
fesionalmente activo hasta el final de su larga y productiva
vida, la influencia de don Victor se extendi6 a lo largo de
varias generaciones de investigadores y analistas politicos.
Estoy inmensamente orgulloso de ser uno de los investiga-
dores estadounidenses que lo conocio.

Durante unos doce anos, tuve la oportunidad de traba-
jar con don Victor en varios proyectos de investigacion
multilaterales patrocinados por el Center for U.S.-Mexi-
can Studies (cusms) de la Universidad de California en
San Diego. Entre estos proyectos estuvo la conferencia in-
ternacional “La politica de la reestructuracion econémica
en México” realizada en la ciudad de México en 1992 (co-
patrocinada por la Coordinacién de Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México) y dos confe-
rencias realizadas en La Jolla, California, una sobre politi-
ca ambiental y desarrollo sustentable en México (“El
medio ambiente en el Greater Mexico: historia, cultura,
economia y politica”, 1999) y la otra sobre la eleccion de
politicas economicas y de desarrollo social (“Enfrentar el
desarrollo: evaluacion de los desafios de México en mate-
ria de politicas econémicas y sociales”, 1999).

En cada uno de estos proyectos, la contribucién dis-
tintiva de don Victor consistié en colocar en perspectiva
historica los debates contemporaneos sobre los desafios
de México en materia de desarrollo. A menudo criticé
incisivamente las politicas “desarrollistas” adoptadas en
México durante las décadas de 1980 y 1990, pero sus cri-
ticas no representaban una simple defensa de las postu-
ras anteriores en politica econémica y social. Por
ejemplo, aunque contrastaba el largo periodo de expan-
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sién econémica que tuvo México después de la Segunda
guerra mundial con las dos décadas de estancamiento
econémico y social posteriores a la crisis de 1982, reco-
nocia la persistencia, década tras década, de problemas
como los bajos ingresos fiscales del gobierno y la inade-
cuada infraestructura educativa. En cambio, don Victor
insistia de manera muy elocuente en que la verdadera
prueba del éxito de las politicas econémicas no es su mé-
rito técnico ni su rigor analitico, sino el hecho de que
realmente mejoren la vida de la gente.

Don Victor puso especial atencion a los muiltiples (e in-
terrelacionados) requisitos econ6micos, sociales, ambien-
tales y politicos para el desarrollo sustentable en México.
Fue uno de los pocos economistas que insistieron en la
importancia de las variables politicas —incluido el signifi-
cativo imperio de la ley y la garantia efectiva de los dere-
chos de propiedad— en el desarrollo econdmico a largo
plazo. Asimismo, hizo repetidos llamados a una mayor
coherencia en las politicas de gobierno y a la adopcion de
lo que legitimamente podria llamarse una estrategia para
enfrentar la creciente urgencia de las necesidades econo-
micas y sociales de México.

Entre 1999 y 2001, también tuve el privilegio de trabajar
con don Victor cuando fue miembro del consejo asesor
del Center for U.S.-Mexican Studies. Particip6 de manera
regular en las reuniones del consejo y contribuyé a nues-
tras deliberaciones tanto con la agudeza de su percepcién
y sabiduria como con su conocimiento de lo mucho que
pueden contribuir las instituciones de investigacion aca-
démica a la comprension mas profunda de los debates po-
liticos contemporaneos.

Todos sentimos la pérdida de un hombre asombrosa-
mente talentoso y de un colega de gran valor. Me uno a
muchos otros para enviar mis mds sinceras condolencias
a su familia.

*Especialista en politica latinoamericana, Institute for the Study of
the Americas, Universidad de Londres.
Traduccion de Lucrecia Orensanz.
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La Academia y su Dependencia.- En México, la eiencia so-
cial, su institucionalizacion y profesionalizacion, surgio
directa y estrechamente ligada a las necesidades del régi-
men creado por la Revolucién Mexicana. Lo que el nuevo
régimen busco en la ciencia social y en los personajes que
la desarrollaron, fue dar con las mejores férmulas para ela-
borar el discurso y las politicas publicas que le facilitaran
el consolidar la amplia base social que buscaba y que ne-
cesitaba. De ahi, por ejemplo, el papel desempenado por
José Vasconcelos en el arranque del proyecto de educacion
masiva, la importancia inicial de la arqueologia, la historia
y la antropologia, del indigenismo y del discurso naciona-
lista, todo ello manejado por un personaje con la mejor
preparacion académica del momento, Manuel Gamio,
discipulo de Frank Boas en la Universidad de Columbia.
Con el correr del tiempo y la madurez del régimen, los te-
masy los personajes serian otros, pero la dependencia ins-
titucional casi no se modificaria. Y como el caso de Gamio
lo demuestra, es de lo mas dificil ese “paso de la muerte”
que significa cabalgar entre las demandas o fidelidades de
lo politico y lo académico. Es una prueba de fidelidad a los
principios donde muchos fallan, de ahi lo importante de
resaltar a los que supieron pasarla.

Es dentro de esta relacion entre las exigencias del Estado
y las de la ciencia social institucionalizada, que la carrera y
obra de Victor L. Urquidi puede ejemplificar la posibili-
dad, la dificultad y las limitaciones, de combinar lo mejor
de la formacion y experiencia de una carrera hecha inicial-
mente en los circulos de la alta burocracia econémica con
las necesidades de recursos e independencia de una insti-
tucién académica publica —El Colegio de México— en el
contexto de un régimen politico autoritario.

El personaje.- Victor L. Urquidi Bingham fue un mexicano
con vocacion por lo universal. Nacié en 1919, pero no en
el México donde atin no se apagaban del todo las llamas
de su revolucién y su familia tenia raices, sino en una
Francia donde apenas la vispera se habia librado la Gran
Guerra de 1914-1918. Como resultado de su entorno fa-
miliar primero y después por vocacion, casi por necesi-
dad, el personaje nunca dejé de recorrer el mundo, pero
siempre con un proposito: descubrir y mantenerse al dia
sobre la naturaleza y los efectos de los grandes procesos
sociales contemporaneos en las regiones subdesarrolladas.
Su padre, el ingeniero Juan F. Urquidi, habia optado por la
oposicién al régimen porfirista y durante la revolucién
presto sus servicios en la agencia confidencial del consti-
tucionalismo en Washington. Cuando las aguas se asenta-
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ron, el nuevo régimen le dio un lugar en el servicio exte-
rior y su bijo fue educado en ese ambiente. Su madre, in-
glesa y enfermera, fue muy activa, entre otros lugares, en
la Espania de la guerra civil.

A los 17 anos, el joven Urquidi ingres6 a la London
School of Economics and Political Science, que era enton-
ces —y es— uno de los centros de pensamiento social de
corte liberal mas importantes del mundo y donde la eco-
nomia se abordaba desde una perspectiva amplia. Desde
ahi, Urquidi vio como Europa empezaba a arder de nuevo
en 1940; concluyd entonces su licenciatura en economia y,
alos 21 afios, se embarco hacia México y puso punto final
a su educacion formal, aunque nunca dejé la otra, la que
es resultado de la avidez intelectual. Urquidi desembarco
en un México donde acababa de concluir el cardenismo y
cuya clase dirigente se disponia a aprovechar al méximo
las oportunidades que le abria el gran conflicto mundial
para cerrar el capitulo de la revolucion social y abrir el de
una acelerada transformacién econémica capitalista.

El Estado mexicano de la década de 1940 estaba empe-
fiado en jugar a fondo su papel de gran fuerza intervento-
ra en la esfera del proceso econémico, y de inmediato
absorbié a Urquidi y a Josué Sdenz —los dos primeros eco-
nomistas profesionales en México, ambos formados en
una atmoésfera dominada por las ideas de John Maynard
Keynes— en su aparato técnico, cuyas dos instituciones
centrales habian sido hasta entonces dominadas por abo-
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Notas en tributo

a Victor L. Urquidi

Puntos principales

ictor Urquidi consideraba que la economia estaba

dirigida por la politica, con resultados a veces

buenos y a veces malos, lo cual idealmente gene-
raria crecimiento con una distribucion favorable del in-
greso y la riqueza. (Su aproximacién parecia estar basada
en un andlisis keynesiano comdn entre quienes se forma-
ron en las décadas de 1940 y 1950.) Consideraba que los
disefiadores de politicas debian estar activamente com-
prometidos con un desarrollo que fuera equitativo, social-
mente inclusivo y (como en aproximaciones mas
recientes) sustentable.

Estaba muy desilusionado con la politica mexicana de
los anos recientes; le parecia mal dirigida, desequilibrada y
opuesta tanto a una distribucién equitativa del ingreso co-
mo a la sustentabilidad. Sin embargo, en sus cartas dejo
claro que pese a su desencanto con las circunstancias de
los anos noventa y con el malestar de principios del siglo
XXI, nunca dejé de buscar un camino mejor.

En la década de 1950, Urquidi fue coautor, junto con
Raul Ortiz Mena, Albert Waterston y Jonas Haralz, de un
estudio central sobre la economia mexicana, El desarrollo
economico de México y su capacidad para absorber capital
del exterior, patrocinado por una comisién conjunta de
México y el Banco Mundial y publicado por Nacional Fi-
nanciera. Este libro fue un hito en el uso de la contabilidad
del ingreso nacional para calcular la participacion de las
inversiones y de las entradas de capital extranjero en la

* Para presentar en la reunion de Lasa del 9 de octubre de
2004 .
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economia mexicana y en su balanza de pagos. Se convirtio
en un cimiento invaluable para los trabajos posteriores so-
bre la estructura y crecimiento del pais.

Urquidi ya habia participado en la fundacién de las Na-
ciones Unidas en Bretton Woods, como uno de los pocos
representantes de los paises de lo que ahora se llama “mer-
cado emergente”. Aunque era joven, provocé un efecto
considerable al insistir en que la recuperacién tras la Se-
gunda guerra mundial tomara plenamente en cuenta la si-
tuacion especial de los paises en desarrollo. !

Durante su periodo como presidente de El Colegio de
Méxieo insistio en la aplicacion de los métodos de las cien-
cias sociales a la orientacion historica de su predecesor,
Daniel Cosio Villegas. Alent6 la combinacién de ambos
enfoques, para colocar las ciencias sociales en un marco
histérico. Este énfasis, articulado de manera brillante en el
trabajo de investigadores anteriores, como Fernando Ro-
senzweig, se convirti6 en la herencia de la nueva maestria

1 Las reflexiones de Victor Urquidi sobre el nacimiento de las
instituciones de Bretton Woods, en las que desempené una funcion
importante, se resumen en “Reconstruction vs. Development: The
iMF and the World Bank”, en The Bretton Woods-cATT System, Re-
trospect and Prosgects after Fifty Years, Orin Kirshner (ed.), M. E.
Sharpe, 1996. Hablo de la necesidad de aprender haciendo desde las
primeras épocas de las politicas monetarias y financieras de Méxi-
co y de la necesidad de generar, en esa época y a nivel global, “una
visién tan clara del futuro de los paises en desarrollo como tuvo, por
ejemplo, John McCloy de la reconstruccion europea al salir del
Banco Mundial para convertirse en el alto comisionado estadouni-
dense en Alemania”. Nuevamente, son temas relevantes tanto para
la reforma politica nacional como para una adecuada respuesta ins-
titucional global ante el desafio de la interdependencia entre regio-
nes con distintos niveles de desarrollo. La marcha forzada de la

lobalizacion ha llevado a México mucho mas alla del “milagro” de
E; posguerra y ha ensanchado la brecha entre ricos y pobres. En un
articulo escrito hace cinco afios, “La globalizacion de la economia:
oportunidades e inconvenientes” (para el seminario del Fondo de
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JORGE DE ALBA

Despedida a un inolvidable amigo,

Victor L. Urquidi, 1919-2004

os conocimos a la gloriosa edad de 17 anos de

mi parte y 18 de la suya. Fue un encuentro pla-

neado por mi padre, quien fuera también gran
amigo del padre suyo. Fue prolongado también el pri-
mer encuentro, como en viejos tiempos, nada precipi-
tado. Viajamos juntos por tierra del D. F. a Washington,
D. C., yo manejando un Plymouth y él junto con mi
hermana Laura de pasajeros y conversadores. De aquel
trio sélo quedo yo para relatar la historia, pero mds que
relato quisiera dar fe del privilegio de haberlo conoci-
do. Afirmo que es verdad y declaro que nos beneficia-
mos mutuamente, pero yo fui el mas privilegiado al
contar, y poder contar y compartir con alguien que es-
to lea, sobre algtin pedazo de su valer.

Duramos siete dias en llegar a nuestro destino y sepa-
rarnos en seguida por varios afios. La tinica opcién de ca-
rretera pavimentada para ese recorrido era empezar con la
primera carretera a la frontera, por laberintos de la sierra
Madre Oriental, seguir con el asombro de descubrir al tro-
pico de Tamazunchale, a Valles. Més delante la cosa se
complicé. Era septiembre y un ciclén habia llegado a mo-
rir en la sierra, en las fuentes del rio Guayalejo. El flaman-
te puente de la recién inaugurada carretera pavimentada a
Laredo habia servido de juguete a las aguas embravecidas
del Guayalejo. Pasaron no menos de 10 horas en que se
improvisara una solucién para reducir la cola intermina-
ble de carros y camiones que persistian en atravesarlo. Las
aguas ya habian hajado y los de la constructora tuvieron la
idea de improvisar cdmo atravesar el prolongado cascajal
de una orilla a la otra conformando una rampa para que,
con su propio motor, subieran los mas atrevidos a una
plataforma de baja altura de las que habian utilizado para
trasladar tractores y conformadoras de una parte a otra de
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la carretera en construccion. Las orillas estaban lodosas y
mas de un vehiculo habia seguido de frente cuando debia
de cambiar bruscamente de direccion para subir a la pla-
taforma. Esos vehiculos que fracasaban estorbaban el ac-
ceso de los que persistiamos, muchos otros habian dado
vuelta a sus lugares de origen.

Tras larga espera y con escasas vituallas nos toco el tur-
no de intentar subirnos a la plataforma. Victor tomoé la
iniciativa y me dijo: “He estado observando la diferencia
entre los que han fracaso y los que han tenido éxito. Se re-
quieren dos pericias, la del que maneja y la del que le hace
senales desde la plataforma porque entre lodo y agua el
que maneja no sabe donde caen las ruedas del carro™ A mi
me habia tocado observar que los que mas fracasaban
eran los que aceleraban de mds en su desesperacion por
triunfar y utilizaban las velocidades mas bajas, con las que
tenian mds revoluciones y fuerzas, pero patinaban mds. Yo
decidi hacer lo contrario. Victor con el lodo y agua a las
rodillas trepé con dificultad a la plataforma y su dltimo
consejo fue: “No pongas atencion a los gritos de los miro-
nes, pon toda la atencién a mis senas”. Tuvimos éxito y con
la euforia y paz que acompaiia a ese vocablo proseguimos
en paz. Asi llegamos, aunque bien entrada la noche, a dor-
mir a Montemorelos. En ese silencio habiamos sellado un
pacto de feliz entendimiento: absoluta, incondicional con-
fianza del uno al otro.

Asi seguimos sin mayores percances en ese viaje y en el
resto de nuestras relaciones, que duraron todas nuestras
mutuas vida. Pasamos Monterrey, Laredo, Texarkana,
atravesamos Tennessee de punta a punta, igual Virginia, y
llegamos en un atardecer ya de presagios del invierno que
aparecia en algunas de las hojas de drboles, antes de des-
hacerse de ellas para esperar la nieve. Nos despedimos sin

DYE MEXICO 15



mads trdmites ni palabras vanas; ninguno de los dos gusta-
ba de lenguaje euférico. Yo habia terminado mi primer
ano de intentos de convertirme en zootecnista en la Uni-
versidad de Maryland, volvia a empezar el segundo; €l iria
a buscar un barco en Nueva York para viajar, en segunda
clase, y cumplir con adelantar su carrera en la London
School of Economics.

Pasaron afios y volvimos a México ambos con grandes
ambiciones, cada cual en su especialidad. Nos encontraba-
mos en ocasiones imprevistas, bien fuera por asistir a reu-
niones técnicas, o por invitarnos mutuamente a nuestras
casas. Recuerdos sobran y algunos sobresalen. Una vez me

invitd a cenar en su casa, estando ya ambos casados. La ra
z6n era que tendria €| un invitado mas: Frank Tannen-
baum, el mismo de: México, la lucha por la paz y por el pan.
Otra vez él fue a Costa Rica y nos encontramos para reno-
var algo que era tarea ficil: la amistad.

El recuerdo mds persistente que sirve de resumen a estas
lineas ocurri6 afos después; eran los inicios de El Cole-
gio de México. ;Seria el ano de 19557 Me encuentro en la
Ciudad de México en una reunion con mis antiguos
alumnos de Turrialba, Costa Rica. Me llama Victor por
teléfono para invitarme a una platica que él dard en ¢l 2°
piso de aquel viejo edificio donde moraban las ideas de
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don Daniel Cosio Villegas, en la calle Luis Gonzilez Obre-
gon. En vez de dispersar nuestro grupo se me ocurre que
vayamos todos a oir lo que él tenia que decir. Fue a partir
de ese dia cuando creo que empecé a admirar a Victor co-
mo profesional, en los albores de su madurez, y dejamos
de ser camaradas llenos de juventud. No tanto por lo que
¢l tenia que decir sino por la manera de decirlo. Ni un gra-
mo de elocuencia resonante. Solo la forma de enlazar pen-
samientos, pausadamente y con secuencia logica. No me
admiré de eso sino de la respuesta que veia en aquellos in-
vitados mas jovenes que tenia cerca. De la curiosidad ini-
cial mostrada, al haberlos pricticamente acarreado a aquel
recinto, pasaban a la atencion, porque con el aparente es-
torbo de estadisticas y ntimeros los cautivaba la organiza-
cion de las ideas. Al recordar esa noche me viene a la mente
un pensamiento que me hacia falta para cimentar nues-
tra amistad. Cai en cuenta y con admiracion de uno de
los secretos de su personalidad, y lo quiero poner en ma-
yusculas y negritas, cllo cra: LA FIDELIDAD A SU
VOCACION.

Ahi creo que estaba el secreto de entender quién era Vic-
tor Urquidi. Por esos rumbos creo que se explica la solidez
de su carrera. Le oi decir con frecuencia: “la economia no
es una ciencia, y mucho menos una ciencia exacta”. Pero
en el tondo él era un hombre de ciencia. Utilizaba conti-
nuamente la logica deductiva, un poco a la manera de
Darwin y sus largos discursos para sacar jugo a sus obser-
vaciones. Y nadie pone en duda que Darwin fuera un
hombre de ciencia, aunque sus experimentos eran casi in-
fantiles, pero su logica apoyada en la observacion y la lu-
cidez daban fuerza a sus conclusiones. De formar similar
Victor iba acumulando informacion que fuera fidedignay
respondicra al nombre de la verdad observada. Dejaba
que esa misma acumulacion de datos ordenados e inter-
pretados pusieran los cimientos para expresar una verdad,
mas poderosa que las fracciones con las que habia empe-
rado.

‘lambién explica con claridad por qué rehuso ser candi-
dato a titulos universitarios de posgrado. Es que era un
posgraduado eterno, un estudiante perenne, lleno de obli-
gaciones que él mismo se creaba, porque no se prestaba a
ser burocrata sino dueno, todos los dias de su vida, de su
propia voluntad. No porque le faltaran dotes diplomiti-
cas, que heredo de su padre, sino porque requeria obtener
apoyo de quien entendiera sus propadsitos, sus metas.

Fue el tercer director de El Colegio de México. Sentd sus
reales en donde ya habia buenos antecedentes. Primero de
Alfonso Reyes, medio desligado de la realidad por querer
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volar mis alto; de don Daniel Cosio Villegas, que concibié
la idea: una institucion con alma propia, inmune a los vai-
venes del momento y con apoyo multiple pero sin nom-
bramientos ni imposiciones gubernamentales. Tuvo la
paciencia de Job para deshacerse de presiones y de inepti-
tudes de los que tenian mas poder que él, pero menos in-
teligencia. Permanecio al frente de El Colegio de Meéxico
por casi veinte anos y reconstruyd esa institucion desde lo
fisico hasta lo intelectual.

Una vez trabajamos juntos. Estibamos en el Banco de
México, al que le habian encomendado una extensa
monogratia sobre proyecciones agricolas. Debe recor-
darse que el Banco de México era entonces una institu-
cion pensante y directriz con ideas originales o
revisiones de ideas olvidadas. Muestra de ello era la plé-
yade de gente pensante que estaba ahi lista para publi-
car algo solido en problemas agricolas e industriales de
México. Muchos de ustedes no sabrdn que hasta los se-

2

Dm E M B XC O 17









la precariedad que en balance han tenido las cargas fisca-
les. Por el otro, ilustra la continuacion y el reforzamiento
de la tendencia fiscal general, centralista, que distingui6 el
Porfiriato, durante el régimen de la Revolucion.

La parte central (“Cronologia federal, 1922-1949”) la
dedica el profesor Aboites a considerar la particularizacién
del proceso de centralizacion fiscal en los planteamientos
federales de reformas, no sélo las exitosas, sino también las
fallidas, durante el poco més de un cuarto de siglo que va
de 1922 a 1949, de los gobiernos de Alvaro Obregén a Mi-
guel Aleman. Recapitula desde el intento fracasado del se-
cretario Alberto Pani con Obregén de imponer un
impuesto predial federal en 1922, hasta el “colofén” sobre
la cerveza del exitoso proceso de centralizacién de los im-
puestos indirectos especiales en 1949, después de que en
1947 el gobierno federal buscé consolidar el principio de
su competencia general exclusiva sobre la tributacion indi-
recta, practicamente con la sustitucién del Impuesto del
Timbre —que habia establecido Matias Romero- por el Im-
puesto sobre Ingresos Mercantiles.

La tercera parte la intitula “Problemas nacionales, 1922-
1972”, en donde considera las que €l estima son las causas
fundamentales de las contradicciones o distorsiones de la
estructura fiscal mexicana. Parte, en sus términos, de “in-
tentar mostrar la contradiccion” entre la “excepcién ejidal”

20 BOoO L BT IN

EnD 10T BRI A L

con “el modelo modernizador impulsado por el gobier-
no federal” y de la contradiccion ulterior que consolid6 el
despojo centralista de las competencias tributarias de pue-
blos y ayuntamientos sobre el aprovechamiento producti-
vo de recursos. Lo que caracteriza como “el federalismo
federal” ilustra el finiquito fiscal de la opcion constitucio-
nal originada en 1824 y confirmada en 1857 y 1917, sim-
bolizada por la desaparicion del contingente fiscal y por la
consolidacion del principio “de que el centro recaudara y
luego repartiera” Destaca el papel del Congreso de la
Unién y de las tres convenciones fiscales nacionales del pe-
riodo (1925, 1933 y 1947) como medios para impulsar el
centralismo de las competencias tributarias. [lustra la desi-
gualdad regional que acompanid el centralismo, las “incon-
formidades y agradecimientos” por el proceso vy la
continuidad de la tendencia del siglo xix al estrangula-
miento de las finanzas municipales. Su epilogo gira en tor-
no al incumplimiento de la formalidad constitucional de la
prohibicion de las alacabalas, al constatar su subsistencia
en 1971 como trinchera de los gobiernos estatales para re-
sistir su subordinacion al Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles, resaltando de paso las desigualdades regionales en
la distribucion de las participaciones en su recaudacion.

El amplio, documentado e innovador trabajo, como
cualquiera obra que abre brecha, necesariamente debe
provocar reacciones de todo tipo no sélo entre historiado-
res, sino también en los dmbitos politicos, econémicos, ju-
ridicos y administrativos sobre los que ilustra. Mis
comentarios necesariamente dejan en el tintero un ciimu-
lo de reflexiones. Para cumplir con el formato me limitaré
a plantear cuatro cuestiones, desde la perspectiva de un in-
vestigador empefiado en indagar la conexion entre fiscali-
dad y Estado democritico de derecho en México —aunque
entiendo que el formato impone al autor mas limitaciones
que a nadie para abordarlas.

1.- La primera cuestion es en qué medida el fundamento
estructural de las “excepciones y privilegios” del régimen
fiscal estd en la debilidad relativa e inequidad fundamental
por dejar fuera los ingresos de capital, del Impuesto sobre
la Renta cuyas caracteristicas distintivas precisé Alberto
Pani, el secretario de Hacienda que lo instauré en 1925 con
el presidente Calles, al criticar la fiscalidad prerrevolucio-
naria, en los términos siguientes:

El sistema fiscal que leg6 la Dictadura porfiriana al

Nuevo Régimen —referia Pani- consistia en una acu-
mulacion secular de gravamenes —el origen de algunos
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lacion con la expansién del sexenio previo asi como su
singular inestabilidad monetaria que no se controlé sino
a partir de 1954.5

Ramon Beteta, el secretario de Hacienda de Miguel Ale-
man, contrat6 a una compania de Washington, D. C., para
que hiciese un diagndstico del sistema tributario. Su con-
clusién fundamental fue que es “ineficaz” porque no cum-
ple con los principios (1) de “producir consistentemente”
una recaudacién considerable; (2) de que las disposiciones
sean “estricta y honradamente aplicadas”; (3) de que la es-
tructura y la administracion sean “sencillas”; (4) de que los
adeudos fiscales sean “susceptibles de determinacion exac-
ta”; (5) de que la estructura provea “un sistema equitativo
de impuestos”5
4.- La cuarta cuestion, aunque en estricto sentido quiza de-
beria dirigirse a politélogos, economistas, administrativis-
tas o juristas. Pero el vacio de los andlisis institucionales del
caso hace girar al historiador que con su trabajo ofrece res-

5 Fuentes: para la informacién sobre recaudacién, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Cuentas de la Hacienda Piiblica Federal;
para el Producto Interno Bruto, Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, Estadisticas Histéricas de México, cuarta edicion, México,
D. E, 2000, V.1, p. 333.

6 Public Administration Services, “Informe-Memorandum sobre
la estructura y la administracion de las rentas del gobierno federal
de los Estados Unidos Mexicanos’, 1948, Washington, D. C., Esta-
dos Unidos de América. El texto traducido al espanol esta transcri-
to en Manuel Ydnez Ruiz, El problema fiscal en las distintas etapas
de nuestra organizacién politica. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, México, D.E,, 1961, t. I1I, pp. 452-470.
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puestas de fondo sobre la fiscalidad en México en el siglo
XX. En noviembre de 2002, los tres partidos politicos mayo-
res de México coincidian en un planteamiento conjunto re-
sultante de un coloquio auspiciado por la Universidad
Nacional Autonoma de México, en que la bancarrota hacen-
daria debe atribuirse a:

La baja recaudacion en el pais —que a su vez— se debe
principalmente a un sistema de pago complicado y con-
fuso para el contribuyente; un sistema impositivo que
incluye excesivas exenciones y tratamientos especiales; la
inequidad del sistema tributario; el alto costo y las defi-
ciencias de la administracion tributaria; la existencia de
précticas de corrupcion en la supervision y aplicacion
de las disposiciones tributarias; los elevados niveles de
informalidad y una creciente cultura de incumplimien-
to de las obligaciones fiscales.”

La cuestion es si a la luz de las experiencias historicas
se pueden abrigar esperanzas de superacion de la tan da-
nada condicion institucional de la hacienda puablica me-
xicana. €

7 Fundacién Luis Donaldo Colosio del pri, Fundacién Rafael
Preciado Herndndez del pan, Instituto de Estudios de la Revolucién
Democratica del prp, “Principios, consideraciones y convergencia
hacia una politica hacendaria de Estado”, mimeografiado, México,
noviembre de 2002, p. 9.
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tidianas. Dube nos presenta a actores secundarios que,
contra los deseos de los misioneros, reescribieron el guién
de la mision civilizadora y crearon traducciones diversas y
contradictorias del mensaje evangélico.

Esta reescritura no la hicieron al azar sino recreando
dramas locales y redelineando los trazos que separan al
autor, del actor, y del publico. Se forjaron asi diversas va-
riedades del cristianismo de procedencia verndcula y no a
través de una simple conversion religiosa como proceso de
transformacion individual pues se trata de un fenémeno
eminentemente social. Por ello es que, y éste es acaso la
conclusion principal de Genealogias del presente, esta con-
version no puede entenderse como una simple buisqueda
de sentido frente al asalto de la modernidad de Occidente.
En lugar de esta idea, el autor nos propone analizar la con-
version segun las cosmologias tradicionales enriquecidas
en los microcosmos locales.

El profesor Dube recrea la densidad de los casos particu-
lares con base en un diligente trabajo como historiador y
como antropologo: mediante extensas entrevistas y traba-
jo de campo asi como con el uso cuidadoso de numerosos
archivos y material de la época. Para ello consulté muchos
archivos de India, Gran Bretana y Estados Unidos junto
con periddicos, informaciones oficiales y lecturas eruditas.
El autor utilizé los detalles y la riqueza de los casos histo-
ricos no con el fin simple de recuperar lo que esti escrito
en los papeles viejos con que los historiadores urdimos el
pasado. Mas bien los usa como contrapunto, con el obje-
tivo de poner los conceptos ante un espejo, el de “las supo-

siciones, categorias y entidades que sustentan nuestros
mundos de modernidad tardia” (pp. 23-24).

Dube propone un conocimiento del ayer que se inserta
totalmente en las zonas mas enigmaticas e interesantes de
la estructura de poder: las de tonalidades de gris, la de la
negociacion, el toma y daca entre quienes tienen capacidad
de mando y quienes deben resistir, retar, acomodar, tran-
zar, ignorar, retar las directrices de quienes dominan. En
vez de un Estado moderno que ordena y controla el apara-
to de justicia y de actores colectivos e individuales sin po-
der, la narrativa se centra en la utilizacion y conversion de
los conceptos legales del Estado por parte de quienes su-
puestamente s6lo deberian acatarlos. Més atin, el imperio
britdnico en la India no aparece como la serie de instancias
que imponen un orden sino simplemente como la serie de
instancias que intentan regular el conflicto y delimitar los
limites de la trasgresion social. Nada mas que eso. Por el
otro lado, como el autor se cuida de no presuponer la exis-
tencia de resistencias y criticas por parte de los cristianos,
evita caer en el facil romanticismo de izquierda.

En conclusion, este texto se adentra de manera sutil
inteligente en la dominacion, la negociacion y la rees-
critura de los supuestos libretos que esperariamos en-
contrar en el pasado. El autor amplia el debate histérico
y antropolégico y pone en entredicho reflexiones sobre
el Estado, la nacién y nuestra modernidad. Nos propo-
ne acompanarlo en esta empresa de envergadura; es
una invitacion que les hago extensiva, en la cual bien
vale la pena aventurarse.&
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VALENTIN ORTIZ

Bernardo Mabire

Politicas culturales y educativas del
Estado mexicano de 1970 a 1997*

omo un escultor que busca afanosa- México de la primera mitad del siglo xx se
mente las vetas de un monumento Politicas culturales impregnaron de un nacionalismo falso e
inacabado, Mabire analiza las politi- y educativas institucional (se extrafia en esta parte el
del Estado mexicano debate entre los defensores de una literatu-
ra de lo nacional y una literatura cos-
mopolita) encaminado a moldear un

cas educativas y culturales para observar que
éstas guardan en su historia intentos subje-
tivos e inconclusos de distintos gobiernos,
que representan hoy una obra viciada por espiritu patridtico y a legitimar la institu-
viejas practicas, tanteos y dobles intenciones — p— cionalidad de la revolucion (léase PNR).

que resultan en lo que conocemos y en lo gM% En el gobierno de Echeverria se destaca

s
que probablemente somos como nacion. ,7//////, \\\\\\% la intencion de reconciliarse con las comu-

de 1970 a 1997

El andlisis tiene de trasfondo los multi- nidades universitarias y los circulos intelec-

ples cinceleos que han procurado distintos S tuales, tras los tragicos sucesos de 1968.
gobiernos con tal de formar una efimera e s Esta determinacion, segtn el autor, llevé al
interesada imagen de nacién. El mérito de gobierno de Echeverria a aumentar el pre-
Mabire reside en dar cuenta de esta inconstancia. Insiste supuesto de la UNAM, a crear la UM y a dotar de nuevas
en la falta de un proyecto educativo que establezca las instalaciones a El Colegio de México. A esta etapa cor-
bases de la continuidad a lago plazo y deja clara esta apre- responde también la compra del canal 13, la creacién
ciacién en el repaso histérico de las politicas culturales y del Conacyt y la introduccion de nuevos libros de texto
educativas en México durante cinco gobiernos: Luis gratuitos, que si bien se pudieron ver como “el manual
Echeverria (1970-1976), José Lopez Portillo (1976-1982), del perfecto mexicano” también dieron lugar a fric-

Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas de ciones entre sociedad y gobierno.
Gortari (1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000). El espejismo de la abundancia y la efimera imagen que
El autor define la cultura como un conjunto de artes, se proyectd de un México en ascenso durante el gobierno
formas de conocimiento y expresiones artisticas. Destaca de Lépez Portillo, es el punto de partida de un mordaz e
la intencién de los gobiernos de moldear la imagen del inteligente andlisis de esa época. Pero también hay, dada la
pais y advierte la imposibilidad de medir la efectividad de naturaleza de los hechos, una involuntaria caricatura de
las politicas culturales en esa tarea. Ubica el aio de 1929 este periodo, pues basta imaginar a una primera dama
como el punto de partida de una serie de modificaciones que viaja acompanada de un piano (y que incluso hace
e impulsos encaminados a la construccién de una nacién tumbar muros para facilitar la entrada de este instrumen-
y puntualiza ¢émo las manifestaciones artisticas del to en hoteles) o a la hermana de un mandatario (devota de
Sor Juana Inés de la Cruz) que ve como se consume la
Cineteca a su cargo, para limitar las fronteras del sarcasmo

* México, El Colegio de México, 2003, 163 p. (Jornadas 139.) y la realidad.
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nos muertas, estrategia que hizo muy poco para resolver el
problema de la deuda interna. Ante la oposicion politica a
esta medida, se recurrio a contratar mas deuda para pagar
la deuda. Las nuevas cargas conllevaban atin més privile-
gios que las anteriores.

OTROS INTENTOS DE REFORMA Y LA CAIDA DEL FEDERALISMO

En una visién de mediano plazo podria decirse que entre
mas poder adquirieron los agiotistas, mayores dificultades
tuvo el gobierno para aplicar, con éxito, nuevos impuestos,
e incluso para incrementar los ya existentes. A finales de
los afios veinte se intentaron reformas de importancia, lo
que muestra que se tenia idea de cémo corregir la situa-
ciéon. Empero, la oposicién politica a esta reforma obligd a
recurrir a un expediente muy socorrido por todos los es-
tados modernos: el cambio administrativo. En materia fis-
cal, los primeros afios treinta vieron la modificacion del
contingente, la cual vino a estropear el incipiente sistema
de participaciones federales.

La inestabilidad politica del segundo decenio de vida
independiente fue sumamente dafina para las finanzas fe-
derales. Por una parte, los caudillos (y en particular Santa
Anna) vieron en las aduanas (internas, que eran de los es-
tados, y externas, de la federacién) una fuente muy tenta-
dora de recursos. Por otro lado, la constante retractacion
de los gobiernos federales a cualquier reforma de cardcter
fiscal —por pequeria que fuera— cre6 la costumbre entre los
mexicanos de que la federacion se sostenia con deudas y
con viejos impuestos coloniales. El incipiente liberalismo
del gobierno de Santa Anna/Gémez Farias buscaba que
fuera el mercado, y no una reforma fiscal, el que aportara
las condiciones para una mayor recaudacion.

El mercado, a pesar de reformas liberalizadoras, no res-
pondié. En el ambito estructural, y aparte de la cuestién
politica, las urgencias de la hacienda de la primera mitad
de los afios treinta del siglo X1x responden a una economia
que no logra levantarse del fuerte impacto econémico que
implico el proceso de independencia. A esto cabria agre-
gar una situacion de baja productividad, principalmente
por el atraso tecnologico, una serie de estructuras sociales
que dificultaban el progreso econémico y la muy escasa
poblacién para la enorme extension del territorio.

Asi, una serie de circunstancias politicas, econémicas y
sociales, determinan la pobreza de aquella primera repi-
blica federal. No es de extrafiar que Santa Anna, al reasu-

8 Romero Sotelo y Jauregui, 2003.
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mir la presidencia en 1834, pensara que una federacién no
podia subsistir permanentemente con fondos extraordi-
narios. Asi, con el apoyo de la Iglesia, el ejército y los gru-
pos centralistas, los fondos que requeria el supremo
gobierno vinieron de las entidades federadas de la reptbli-
ca. En diciembre de 1834 el gobierno con asiento en la ciu-
dad de México ejerci6 su prerrogativa legal de intervenir
las rentas de los estados para hacer efectivo el pago de las
deudas atrasadas. Con esta ley, de caracter netamente fis-
cal, puede afirmarse que en México se inici6 la llamada
“primera republica central”?
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