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La resistencia al cambio

Este ensayo aparecié en Foro Internacional 159 (enero-marzo, 2000). Agradecemos al autor y a la directora de la revista, Maria

del Carmen Pardo la autorizacién para publicarlo.

n un partido que ha cumplido setenta afios de vida

—y de permanencia ininterrumpida en el poder—

resulta casi imposible encontrar las cesuras, las so-
luciones de continuidad o las alteraciones fundamentales
de su transcurrir. Pueden darse tres fechas clave: 1929,
1938, 1947; cuando nace y cuando cambia de nombre y de
organizacién interna. Desde este tltimo afio ya no hay
cambios drésticos, se actiia mas bien por retoques, como
se puede observar en sus asambleas y en los documentos
publicados.

La reforma politica, la reforma electoral, la reforma del
Estado, han situado en todos los casos al Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) en el corazon del problema, al
plantear la posibilidad de un cambio capaz de modificar
las relaciones de este partido tanto con los otros partidos
como eon los gobiernos federal y estatales. No se trata
pues de un cambio subito, sino de una serie de reformas
negociadas con mayor o menor habilidad, que han produ-
cido un conjunto de cambios al término de los cuales en-
contramos un paisaje renovado de la vida politica
mexicana.

El afio 1977 aparece como una fecha clave, de igual im-
portancia que las anteriores, aunque no sea un hito par-
ticular del pri. La Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), propuesta por Jesds Reyes
Heroles, a la sazén secretario de Gobernacion, cargo al que
llega después de haber presidido el pry, es la culminacién
de un proceso de origen timido y oscuro, como todos los
que han transformado al partido. Creacién de los diputa-
dos de partido, reforma de la Comision Federal Electoral,
llevaron lentamente, de la mano del gobierno, hasta la
promulgacién de la ley de 1977.
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Pasar a un sistema electoral mixto, mayoritario y propor-
cional, aseguraba la presencia de la oposicion en la Camara
de Diputados, pero no en el Senado. Una serie de disposi-
ciones llamadas primera proporcionalidad imponia a los
partidos més pequefios una manera de conservar el control
del juego parlamentario en la Camara de Diputados.

Mientras se permitia la entrada de los grandes partidos
atin por definirse, sobre todo en la izquierda, montados en
el sistema proporcional, se advertia la intencién de aban-
donar el triunfo monocolor o tricolor, es decir, el triunfo
aplastante del PRI en los distritos de eleccién mayoritaria.
Se —es decir, Reyes Heroles— pensaba en una represen-
tacion plural donde se tuviese de todos modos la garantia
de una mayoria en favor de cualquier iniciativa del Ejecu-
tivo federal. La pluralidad de la Cdmara no debia afectar
la unidad del poder, al que se consideraba indivisible: de
perderse pasaria entero, sin mermas ni alteraciones, a ma-
nos de la oposicién. El presidencialismo seguia siendo la
clave de béveda de todo el sistema.

La reaccién adversa del partido fue inmediata y violen-
ta. Las diputaciones, uno de los escasos terrenos donde el
avance de la tecnocracia se habia detenido, quedaban en
riesgo frente a una oposicién hasta ese momento mal per-
filada y peor organizada, pero que terminaria —y en bre-
ve plazo— por organizarse y mostrar un nuevo rostro bajo
el impulso de la nueva ley electoral.

Pensada por Reyes Heroles como una manera de conte-
ner las actividades del Partido Comunista Mexicano
(pcM), de manera especial en la Universidad Nacional, el
Partido Accién Nacional (PAN) supo capitalizarla de inme-
diato, aunque hubo de pagar el precio de un electoralis-
mo inevitable. Por el contrario, la respuesta del prr fue
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El PRy, situado en una posicién de debilidad, tuvo que ple-
garse a las apremiantes necesidades del Ejecutivo y some-
terse a una voluntad superior: méds que nunca la
dependencia del partido y su papel instrumental quedaron
confirmados. El nombramiento de un presidente del CEN
conocido por sus posiciones conservadoras revel6 cudl fue
su funci6n en el gobierno de Salinas de Gortari. La tarea se
le fij6 a Luis Donaldo Colosio.

La acusacién y el encarcelamiento de Joaquin Hernan-
dez Galicia, “La Quina”, lider del sindicato petrolero, apro-
bados por la mayoria de la clase media, no encontraron el
apoyo deseado del PRI, que vio en esta medida un duro gol-
pe para el sindicalismo oficial, y una amenaza para todo
el sector obrero, ya escaldado por el llamado discurso de
Necaxa, una de las piezas ideolégicas fundamentales de la
campaiia de Salinas de Gortari, vista por todo el mundo
como una advertencia dirigida al sindicato de los obreros
de la industria eléctrica, uno de los mas duros de todo el
sindicalismo mexicano.

La llamada columna vertebral del sistema politico, la
alianza del gobierno con el PRI y su sector obrero, deja de
serlo aun en la retérica oficial. La fuerza de la oposici6n,
donde el gobierno privilegia al PAN a expensas del PRD, obli-
ga a relegar a un segundo término al PRI, que rumiard la
humillacién hasta poder devolverla. El lema de campafia de
Salinas de Gortari, la modernizacién, exigia un pluripar-
tidismo y un nuevo sistema electoral, vistos con inmensa
desconfianza por los cuadros y las bases priistas, conven-
cidos de la necesidad de mantener la vieja estructura sec-
torial contra el proyecto de un partido de ciudadanos.

La modernizacién implicaba una tecnificacién del go-
bierno y, por lo mismo, una subida de la tecnocracia y un
desplazamiento de los politicos, considerados los auténti-
cos priistas. Aunque disimuldndose en el discurso, el nue-
vo gobierno consideraba responsable al PR de los desastres
econémicos que se sucedian desde el gobierno de Luis
Echeverria. La modernizacién y la reforma del Estado exi-
gian no s6lo eliminar e] populismo, sino un nuevo perso-
nal politico y un nuevo pacto social. La operacién estaba
destinada al fracaso no sélo por la resistencia que en toda
la Republica opondria el pri tradicional, sino por la presen-
cia del PRD, que le disputaba la clientela popular paso a pa-
50, y la del PAN, que aparecia en las grandes ciudades como
un terrible adversario.

La crisis estall6 en la XVI Asamblea del Pri, de 1990, vis-
ta en un principio como una més, y que se transformé en
una auténtica explosién de los rencores priistas —de las
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bases— amasados durante afios. Los delegados presenta-
ron desde un principio proyectos destinados a reducir el
poder del presidente de ]a Republica en la sucesién del ma-
ximo cargo. Con la reforma del Consejo Nacional, los go-
bernadores, cuya fuerza en el pr1 habja disminuido
gradualmente, regresaban al corazén del juego politico. S6-
lo una intervencién de tltima hora del personal de con-
fianza de Salinas de Gortari evit6 la aprobacién de una
disposicién que eliminaba, de manera radical, cualquier
intervenci6n del presidente de la Republica saliente en la
seleccién de su sucesor.

El peligro que se podria presentar en una futura suce-
si6n condujo al presidente Salinas, apenas iniciado su se-
xenio, a tomar las medidas pertinentes para eliminar los
escollos futuros. Desde el primer momento seleccioné a
Colosio como su heredero y diseiié un cursus honorum
donde, paso a paso, €l elegido cumpliria Jos papeles obli-
gatorios para un futuro presidente de la Republica: dipu-
tado, senador, presidente del PR, secretario de Estado, una
carrera completa sin falla. Asi, Colosio no podria ser acu-
sado ni de tecn6crata ni de politico ajeno a las culturas
moderna y técnica. Producto de una universidad privada,
no termin6 doctorandose en Europa donde pasa una tem-
porada en las organizaciones internacionales. Para culmi-
nar la imagen, Colosio era un catélico devoto. Con este
candidato, caimulo de perfecciones, el problema del parti-
do pasaba a un segundo plano, después del susto propor-
cionado por la XVI Asamblea, donde Colosio mostr6 una
notoria carencia de habilidad politica, de manejo de comi-
téy de hombres.

Las concertacesiones que se dan a lo largo del sexenio sa-
linista y la llamada desercién por goteo sélo son compara-
bles con la ausencia de conflictos dentro del gobierno,
quizas por la sospecha de que el juego sucesorio ya estaba
resuelto. La triunfal politica econémica del presidente Sali-
nas, el ingreso en la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), capaz de superar el recuer-
do de las elecciones, la firma del Tratado de Libre Comer-
cio con América del Norte (TLCAN), permitieron pasar la
candidatura de Colosio sin una oposicién intrapartidista
digna de mencién. En 1994, en brevisimo plazo, se presen-
taron de golpe todas las tensiones acumuladas a lo largo del
sexenio, y que ya no cesarfan.

Pese a los signos claros de una insurreccién en e] sudes-
te de México y en otras zonas de poblacién indigena, el de-
seo de mantener una tranquilidad, asf no fuera mas que
aparente, impidi6 tomar medidas represivas oportunas. La
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rrada: doce capitales para el PAN, 14 para el PRI y seis pa-
ra el PRD.

Ese reparto del poder tiene como corolario inevitable
una composicién cada vez mas plural de los Congresos en
todos los estados. Los legislativos locales, hasta hace cua-
tro meses presentaban esta composicién: 297 congresistas
locales del PAN, 540 del Pri, 225 del PRD y 46 de otros par-
tidos. S6lo en un Congreso Local, de los 32 existentes,
existe hoy una mayoria calificada perteneciente a un par-
tido, por lo que las reformas constitucionales en los esta-
dos necesariamente deben elaborarse con el acuerdo de dos
o més fuerzas politicas.

Todos estos datos informan de un dato crucial: el pais
estd cruzando el umbral critico de la competitividad elec-
toral; el sistema de partidos se ha convertido en uno ple-
namente competitivo.

Lo m4s importante es, sin embargo, que ese cambio
profundo ha sido posible sin violencia, democraticamen-
te, como producto de procesos combinados de votacién
masiva, fortalecimiento de partidos y reformas electorales.
Y subrayo este panorama que es tan diferente al que se te-
nia hace doce afios porque es la mejor prueba de que en
Meéxico los votos valen y se respetan. Este cambio dréstico
y evidente para quien quiera verlo, nos ha ensefiado que ya
no hay elecciones ganadas de antemano, que el ciudadano
sabe usar su voto y que a fuerza de concurrir masiva y
recurrentemente a las urnas, ha cambiado el mapa de la
representacion politica del pais.

Permitanme recapitular, asi sea esquematicamente, mi
visién sobre ese cambio y argumentar por qué, a estas al-
turas, es un cambio practicamente irreversible. Veamos.

—Durante décadas se habia larvado la pluralidad politi-
ca y cultural de la naci6n: ya no podia hablarse de una so-
ciedad homogénea, sino diversa, multiple y desigual.

—Esa sociedad plural desarroll6 una movilizacién y or-
ganizacion social sin precedentes. Se formaron nuevos
partidos, sindicatos, nuevas agrupaciones, organismos
civiles, editoriales, diarios y revistas.

—Asi, porque era una realidad material innegable, se
empezaron a ejercer, de modo cada vez mas firme y sin
cortapisas, las libertades esenciales: de expresion, mani-
festacién y organizacion.

—El pais vivi6 entonces una expansién de sus organiza-
ciones , sobre todo, un fortalecimiento verdaderamente
nacional de los partidos politicos.

—Estos partidos se presentaron una y otra vez a las elec-
ciones. Ocuparon cada vez més posiciones legislativas y de
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gobierno. Adquirieron una influencia y una visibilidad
publica que antes no tenian.

—Se vivi6 un periodo de intensas negociaciones que
produjeron al menos, seis reformas electorales y otras tan-
tas reformas constitucionales. El litigio politico central se
trasladé a la disputa por un régimen legal y electoral equi-
tativo, transparente y creible.

—Las elecciones se convirtieron en la Ilave del cambio
politico de México.

—Los partidos atrajeron grandes contingentes de ciuda-
danos, grupos y organizaciones. Exigieron para si un es-
quema juridico cada vez més preciso y desarrollado;
mayores derechos y mayores prerrogativas. De esa forma
los partidos, en plural, se volvieron cada vez més compe-
titivos y mds poderosos; acudieron a las elecciones con
mayores recursos y con mayores posibilidades de ganar. Su
presencia y sus exigencias crecieron: mayores recursos y
mds equitativos para poder expandirse, mejores ins-
trumentos que regulasen la contienda electoral, mejo-
res férmulas para conformar al Congreso. A mayor
fuerza politica mayor presencia en el Estado, mayores
exigencias institucionales, legales y mayor extensién
del derecho electoral.

—Alcanzaron cada vez mas posiciones legislativas fede-
rales, cada vez més posiciones en ayurtamientos, en
Congresos Locales y conquistaron gubernaturas. Asi los
partidos politicos se instalaron en la sala de maquinas del
Estado mexicano.

—Los cddigos de entendimiento cambiaron. Ninguna
fuerza pudo ya abrogarse la representacién de la nacién
entera. La pluralidad se convirti6 en la palabra clave de la
lucha y la convivencia politica.

—La presencia y competencia de partidos ha cambiado
casi todas las relaciones y las practicas politicas: ha erosio-
nado el poder del presidencialismo, ha planteado nuevas
relaciones entre los gobiernos estatales y el gobierno fede-
ral, ha invertido la dindmica de trabajo politico del Con-
greso de la Uni6n, y los partidos de diferente signo se
encuentran todos los dias, procesando, negociando y defi-
niendo las politicas estatales en todos los 6rdenes. Ante
nuestros ojos emerge una reforma del poder del Estado.

—De tal suerte que ya no es un solo partido, sino que son
los partidos politicos en plural, la columna vertebral de la
vida estatal.

—El cambio es radical: la decisién crucial de la politica,
la decisién de quien gobierna, durante décadas habia esta-
do encapsulada, reservada al interior de una coalicién, de
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un solo partido; pero hoy en México, la decisién de quien
gobierna la tienen los ciudadanos con su voto, eligiendo
entre opciones fuertes y competitivas.

—Ese cambio crucial en las relaciones politicas es dificil-
mente reversible. México es una sociedad compleja, co-
nectada con el mundo, denodadamente plural. Su
transicién a la democracia no era el ideal de un grupo, de
un lider, o de un partido; por el contrario: la transicién
democritica era una necesidad de la nacién.

La dimensién del cambio no puede ser disimulada: no
sin problemas, contratiempos y a veces en situaciones limi-
te, la transicién ha podido ser encauzada por la via legal,
pacifica y civilizada.

No creo estar imponiendo ninglin esquema a la realidad:
hago una descripcién de lo que nos pas6, de la mecénica
del cambio politico a lo largo de las dltimas dos décadas.
Los partidos en plural, han ocupado al Estado, por la via de
las elecciones, y al hacerlo, se han fortalecido politica, fi-
nanciera y materialmente. De tal suerte que las contiendas
electorales tienen como protagonistas a organizaciones ca-
da vez més fuertes y cada vez mas equilibradas.

Es otra de las novedades cruciales del presente mexica-
no: el equilibrio y la equidad en las condiciones de la con-
tienda. Conforme avanza el proceso electoral, las cifras, los
datos y las evidencias muestran una competencia muy ce-
rrada. Por primera vez en la historia politica una coalicién

10 BOLETIEN

EDITORTIAL

supera el monto de financiamiento ptblico que recibe el
partido en el gobierno. Y estamos hablando de alrededor
de 100 000 000 de dolares puestos a disposicién de cada
una de las tres grandes coaliciones y partidos politicos de
México. La cobertura noticiosa ha mejorado dramética-
mente a todo lo largo y ancho del pais, y contamos con ins-
trumentos mejor aceitados para verificar los gastos y los
ingresos de los partidos en campana.

Esas dos novedades refuerzan la confianza en el proceso
electoral: por una parte, partidos fortalecidos, colocados en
el corazén de la vida estatal, y recursos equilibrados, pare-
jos para una contienda libre y refiida. Pero eso no es todo,
existe ademds una larga sucesién de medidas, instrumentos
y procedimientos que refuerzan la seguridad y la limpieza
del proceso electoral.

k%

Los comicios federales son un edificio que se construye por
etapas, es decir, la organizacion electoral no empieza ni ter-
mina el dia de la eleccidn, sino que es resultado de una lar-
ga sucesion de medidas, decididas y ejecutadas unas detras
de las otras. Cada una de esas etapas tiene una complejidad
particular, sus propios problemas técnicos, sus tiempos y
sus plazos de resolucion. Pero lo esencial es esto: los parti-
dos politicos tienen acceso a cada una de ellas sin excep-
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cién. Un ejemplo: en 1996 la decision de arranque, la de-
cisién de quienes son los érbitros centrales (el presidente
del 1FE y los ocho consejeros electorales) fue tomada por
un acuerdo de los cuatro partidos que entonces tenfan
asientos en la Cdmara de Diputados (PRI, PAN, PRD Y PT).
Otro ejemplo: el padrén electoral est supervisado por una
Comisién Nacional de Vigilancia conformada por todos
los partidos politicos. Esa comisién decide los métodos
de actualizacién, de depuracién y los exdmenes a la cali-
dad del padrén. Por si fuera poco, reciben, en el momen-
to que lo solicitan, a través de medios magnéticos, el
avance del padrén dia tras dia.

Pero no es todo: existen 32 comisiones locales de vigi-
lancia dedicadas a verificar el estado del padrén en cada
entidad federativa, y existen 300 comisiones distritales de
vigilancia, conformadas por los partidos, que hacen e] se-
guimiento distrito por distrito; asi, los partidos estdn en
capacidad de seguir, dia a dia, calle por calle, si asi lo de-
sean, la veracidad y calidad del padrén electoral.

Otro ejemplo: el IFE debe contratar a varios miles de
personas que deben realizar el entrenamiento a cientos
de miles de ciudadanos que se harén cargo de las casillas,
las boletas y del conteo de votos el dia de los comicios.
Esos capacitadores, son avalados por los partidos en los
Consejos de los 300 distritos del pais.

Y un dltimo ejemplo: cada decisién que toma e] Conse-
jo General, es consultada y discutida con los partidos. To-
das las organizaciones politicas forman parte de ese
Consejo, deliberan cada asunto antes de las sesiones, y en
ellas tienen oportunidad de exponer sus puntos de vista.
Pero si atin quedara duda, si un partido sintiera lesionado
su derecho por una decisién del Consejo General, puede
apelarla ante e] Tribunal Electoral, es decir, los partidos
tienen el poder de defender su interés a lo largo de toda la
cadena institucional.

Uno de los propdsitos mds importantes del 1FE es lograr
que todos los partidos brinden su aval a cada paso y para
cada instrumento, a cambio, el IFE ha dispuesto someterse
al mas amplio y riguroso escrutinio por parte de los parti-
dos politicos. De esta manera, al abrir cada detalle al exa-
men de los partidos, se ha vuelto imposible una
impugnacién generalizada. Cada asunto se discute por sus
méritos y al aprobarse, un eslabén queda resuelto para po-
der evaluar y discutir el siguiente. Es esta mecénica opera-
tiva —real y objetiva— la que construye la eleccién; los
partidos politicos participan y les consta toda la obra, des-
de el principio y hasta el tltimo eslabén.
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Tan pronto inicia el proceso electoral, las instancias de vi-
gilancia se multiplican. Como se sabe, el IFE es una insti-
tucién profesional, constituida por 2 493 ciudadanos
miembros de un servicio profesional. Ellos son el brazo
ejecutor de la eleccién y estdn organizados fundamental-
mente en 32 juntas locales y en 300 juntas distritales. Pues
bien, al comenzar el proceso se crea una estructura parale-
la, una estructura de Consejos que se acopla a la otra, en-
cargada de vigilar la legalidad de los actos, tomar las
decisiones mas importantes y supervisar la limpieza y la
imparcialidad de los funcionarios del 1fE. Estamos hablan-
do de 192 consejeros titulares (seis por cada entidad) y de
otros 1 800 (seis en el 4mbito distrital).

Esa estructura es resultado de un amplio proceso de
consulta con los partidos politicos. Se procura que sean
ciudadanos reconocidos en sus comunidades y se intenta
que la composicion de cada consejo brinde confianza a las
fuerzas politicas. Se trata de un verdadero ejército de ciu-
dadanos que se coloca al lado de la estructura ejecutiva.

II

Si eso no fuera suficiente, antes de iniciar e] proceso elec-
toral, para poder designar a los consejeros presidentes de
los consejos locales y distritales, la Comision del Servicio
Profesional Electoral sometié a una revisién minuciosa a
todos y cada uno de nuestros vocales ejecutivos en activo.
En este proceso, ademas de considerar la evaluacion de su
desempefio, se realiz6 un amplio ejercicio de revision,
andlisis y observacion por parte de los partidos politicos.

Lo realmente significativo es que la estructura del IFE vi-
vi6 un proceso de ratificacién o renovacién fundamenta-
da y efectuada con rigor legal; el proceso de prueba y
dictamen no se ventilé mediante generalizaciones vagas,
en nociones preconcebidas o en prejuicios: estuvo atento a
la forma legal, estricta y abierta. Los partidos politicos tu-
vieron oportunidad de dar su opini6n y en su caso, de ha-
cer observaciones durante varios meses previos a la
designacién. Cada uno de los funcionarios que hoy traba-
jan en el IFE cubri6 los requisitos exigidos por la ley y fue
dictaminado favorablemente.

La cuarta parte de nuestros vocales ejecutivos se ha in-
corporado a estos cargos por concurso abierto. Pero no
s6lo los vocales ejecutivos, sino los demés vocales y fun-
cionarios, son evaluados durante el desarrollo del proceso
electoral por sus superiores, ademés de los consejeros elec-
torales y por los partidos politicos. El objetivo se logré:
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con los exdmenes, las revisiones y la multiple supervi-
sién a la que estdn sujetos, nuestros funcionarios, los
que hacen las elecciones en la prictica, fueron avala-
dos técnica y politicamente antes de comenzar el pro-
ceso electoral.

I

Contamos con dos instrumentos que son verdaderas an-
clas para la legitimidad y la transparencia de la eleccién:
el padro6n electoral y la lista nacional de electores. La con-
formacién de ambos es quiza el mayor esfuerzo que realiza
el IFE, permanentemente, sujeto a multiples mecanismos
de revisién técnica por parte de especialistas y de los parti-
dos politicos.

Para la jornada electoral, el padr6n ha logrado incor-
porar a 59 591 638 ciudadanos y la lista nominal tiene
58 798 209 mexicanos, con una cobertura de 98.1%.
Pero lo més importante es que desde 1994, el padrén y
las listas nominales de electores han pasado la prueba de
mas de 156 elecciones locales, sin impugnacién. La garan-
tia ofrecida es que los ciudadanos mexicanos puedan ejer-
cer su voto sin exclusiones arbitrarias.

El padron electoral ha cruzado las maés rigurosas
pruebas y ha dejado de ser parte de la impugnacién.
Desde su construccién, el padrén lleva mas de 59 exa-
menes. En 1997 todos los partidos politicos emprendie-
ron una prueba mas, con un método y un alcance
decidido por ellos: la Verificacién Nacional Muestral. Se
trat6 del estudio mas completo realizado para aquellas
elecciones, pues su alcance fue nacional. No hubo un
solo partido que impugnara los resultados de esta veri-
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ficacion. Su resultado volvié a confirmar una consisten-
cia superior a 95 por ciento

El ejercicio ha sido vuelto a realizar en el afio 2000. Los
partidos politicos, en la Comision Nacional de Vigilancia,
estudiaron los nombres repetidos (homonimias) y varios
andlisis de caso (aquellos ciudadanos sin apellido, los datos
de aquellos que declaran vivir en “domicilios conocidos’,
etcétera). Ademads, se hizo la prueba mas importante, en
campo, para localizar ciudadanos, comprobar sus datos
en la credencial de elector y verificar sus domicilios.

Pero si eso no fuera suficiente, el Consejo General ha
emprendido otras medidas para reconocer y medir la con-
fianza en el padrén: constituyé un Comité Técnico, un
grupo de cientificos, especializados en materias como la es-
tadistica, la demografia, la sociologia y las matematicas.
Contrastaron los datos del padrén frente a la informacién
demogriéfica disponible en México; verificaron la seguri-
dad de nuestros procedimientos informaticos y realizaron
un estudio especial sobre la movilidad de los votantes en
las zonas fronterizas. Ademds se encargd de analizar aque-
llas diferencias que se detectan entre los datos de los cen-
sos realizados por el INEGI y los que resultan del trabajo
del Registro Federal de Electores.

Incluso, una empresa privada contratada por medio de
licitaci6n, realizé un segundo estudio de campo, indepen-
diente del IFE y de los partidos politicos. Ademés, esta em-
presa evalu6 la cobertura del padrén en relacién con el
universo total de ciudadanos en edad de votar.

Todas estas pruebas fueron deliberadamente severas y el
padrén las aprob6 fehacientemente. Lo que se buscé fue
comprobar que el padr6n electoral registrara a ciudadanos
verdaderos, que ellos posean su credencial y encuentren
respaldo en los almacenes del Registro Federal de Electores.

Pero eso no es todo. Exactamente un mes antes de las
elecciones, el IFE entregd una impresion completa, de to-
dos los votantes, a cada uno de los partidos y coaliciones.
La lista nominal, con sus 58.7 000 000 de fotografias, da-
tos del elector, domicilio, claves y sistemas de seguridad,
es decir el documento que estar4 en las casillas el 2 de ju-
lio, fue entregado a todos los partidos sin excepcion y
con toda anticipacién, para que realizaran si considera-
ban oportuno nuevos exdmenes y nuevas pruebas de
confiabilidad. Y ese documento ser4 un material de apo-
yo crucial para sus representantes el dia 2 de julio ante
las miles de casillas del pais. En tales condiciones, es su-
mamente dificil utilizar este instrumento para operacio-
nes fraudulentas.
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Como ya se indic6, estamos ante un proceso electoral
mucho mds equitativo que los precedentes. En el afio
2000, los recursos totales asignados a los partidos poli-

para gastos de campaifia. En otras palabras, desde el
arranque del proceso, los partidos que ya han participa-
do en otras elecciones federales disponen de recursos
mas equilibrados.

Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del
financiamiento financiamiento financiamiento financiamiento
pblico en 1996 puiblico en 1997 piblico en 1999 ptiblico en 2000
PAN 14.3 26.4 25.0 30.2
(con la coalicién
Alianza por el
Cambio)
PRI 49.3 443 33.9 30.3
PRD 10.2 197 24.3 34.1
(con la coalicién
Alianza por
México)
PT 2.9 9.4 7.8 Coaligado
PVEM Sin registro ese afio = 7.8 Coaligado
PCD S.I. S.I. -- 1.8
PARM S.I. ST - 1.8
DS S.T. S.I -

ticos equivalen a 3 581 000 000 de pesos. Es el gasto
publico federal a los once partidos nacionales y es uno
de los rasgos principales de nuestra ley: el incremento
sustancial del financiamiento ptblico. En segundo lu-
gar hay que mencionar su mejor distribucién: mucho
mds equitativa.

Veamos algunas cifras: en 1994 el PRI concentraba
49.3% del financiamiento publico, en el afio 2000 ba-
ja a 30.3%; en cambio el PAN contaba con 14.3% y
ahora dispone de 22.3%, pero merced a su alianza con
el PVEM, alcanza 30.2. Lo mismo el PRD que pasa de
10.2% en 1994, a 25% en el 2000; a ello debe agregar-
se la suma de] financiamiento de sus aliados, que lo
hace tener 34.1% del total de los recursos publicos
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Asi, por primera vez en nuestra historia electoral, el partido
en el gobierno federal dispondra de menos recursos publicos
que una de las coaliciones contendientes. Y las diferencias en-
tre los recursos disponibles de los partidos mayores y sus coa-
liciones, es de apenas cuatro puntos porcentuales.

Otro elemento, que necesariamente complementa las
medidas anteriores son las aportaciones que pueden hacer
los particulares a los partidos en el afio 2000. Los limites que
marca la ley son tres:

a) para el conjunto de los simpatizantes de cada parti-
do hasta 10% del total del financiamiento otorgado para
actividades permanentes durante el afio; 150 000 000
de pesos;
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lugar, los recursos técnicos utilizados para efectuar la emi-
sién y, finalmente, la manera en que los medios abordan y
transmiten la informacién, si lo hacen de manera objetiva
o si existen sesgos que deformen los hechos.

A un mes antes del 2 de julio hasta la fecha se han dado
a conocer cuatro informes del monitoreo. Con los dos pri-
meros, confirmamos que habia un notable equilibrio entre
las dos coaliciones y el PRI en cuanto a tiempo obtenido, y
que los tres partidos de reciente registro gozaban de espa-
cios significativamente menores. En el tercer monitoreo,
sin embargo, los resultados indicaron que se habia modifi-
cado la tendencia equilibrada. Para el cuarto periodo de
monitoreo, se observé de nueva cuenta una cobertura mas
equilibrada entre las tres principales opciones asi como un
incremento de la presencia de los tres partidos de reciente
registro que contienden con candidaturas propias aunque
ciertamente en el tiempo agregado, donde no se pondera la
audiencia ni cobertura de los resultados, el Partido Revolu-
cionario Institucional siguié mereciendo una cobertura
mayor de sus campafias.

Cabe sefialar que los principales noticieros de radio y
television, aquellos de mayor alcance y publico en el te-
rritorio nacional, que se emiten desde la capital del pais
han proporcionado, sisteméticamente, una cobertura
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equitativa, lo cual es reflejo de que los medios de comuni-
cacion electrénicos mdas importanies han ya asimilado y
reproducido en su actividad profesional la pluralidad po-
litica y electoral que caracterizan a la sociedad mexicana.

El trabajo periodistico en la radio y la televisién estd
siendo mucho més objetivo y profesional que en el pasa-
do. Los noticiarios de la television y la radio han ofrecido
un buen trabajo durante los primeros tres meses de cam-
pafia. Mds de 90% de la informacién en ambos medios no
esté editorializada, se trata de noticias que han sido trata-
das sin sesgos, con una presentacién politicamente neu-
tral, adecuada y equilibrada en su manufactura técnica. Se
ha creado un “contexto de exigencia”y los medios han res-
pondido al reclamo de la sociedad plural.

VII
Los funcionarios que actuarén el dia de la eleccién en ca-
da una de las 113 704 casillas se seleccionan mediante un
complejo proceso que combina el azar y un entrenamien-
to especial. Mediante un sorteo, el IFE determina qué ciu-
dadanos serdn funcionarios de casilla; este afio arrojé un
universo inicial de casi 5.8 000 000 de personas. A ellos se
les brinda un curso especial y para el dia de la eleccién ha-
brén sido seleccionados 800 000 ciudadanos, capacitados
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