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El futuro de la

politica industrial

en México

Saul Trejo Reyes

I desarrollo industrial de México ha si-
do un proceso guiado de manera directa
por las politicas gubernamentales. En la
posibilidad de instrumentar tales politi-
cas confluyen, a partir de la década de los
afios cuarenta, una serie de elementos tanto externos
como internos. Entre los primeros, la segunda guerra
mundial fue sin duda el de mayor importancia, pues
permitié un intervalo de varios afios en los cuales la
industria mexicana pudo madurar sin la presién de la
competencia externa. Sin embargo, el aprovechamien-
to de tales condiciones favorables a nivel internacio-
nal sélo fue posible como resultado de los cambios ins-
titucionales que se habian dado en las dos décadas
anteriores, tanto en el orden politico y econémico
como en la esfera social.

El proceso moderno de crecimiento industrial se ini-
cié en condiciones particularmente favorables para el
pais en miiltiples aspectos. Ello contribuyé en buena
medida a la posibilidad de conciliar los diversos con-
flictos de percepciones e intereses entre los diversos
grupos sociales involucrados. De ahi también, sin
embargo, que se hayan adoptado politicas que a la
vuelta de unos afos representarian serios obstaculos
para el crecimiento acelerado de la industria y para
sus posibilidades de exportacién. De ahi también tal
vez las expectativas demasiado ambiciosas que se fin-
caban en el proceso de industrializacién. Ello en épo-
cas recientes ha dificultado la adopcién de politicas
mas flexibles. A diferencia de algunos de los paises de
reciente idustrializacién [Nics] que no iniciaron dicho
proceso sino una década més tarde, tales como Corea
o Taiwdn, y que por lo tanto debieron enfrentar con-
diciones dificiles desde un principio, en México siem-
pre existié un amplio margen para la ineficiencia. Ello
permea en la actualidad todo el aparato econémico y
dificulta considerablemente el desarrollo de sectores de
alta eficiencia, con capacidad de incrementar répida-
mente sus exportaciones. Este serd uno de los temas
que trataremos.

Durante las primeras etapas del desarrollo indus-
trial se cumplié en un grado relativamente alto el re-
querimiento de un amplio consenso social alrededor
de las politicas de industrializacién, y ello cotribuyé
a garantizar su éxito. Sin embargo, con el tiempo dicho
consenso se ha erosionado gradualmente pues la sus-
titucién de importaciones no ha dado los resultados
que se esperaban, en términos de empleo, bienestar
para los grupos mayoritarios e independencia econd-
mica nacional.

A partir de la década de los sesenta empieza a ex-
presarse mds abiertamente este desencanto, a la vez
que crece la conciencia acerca de la magnitud de los
problemas no resueltos, como los del desempleo y la
desigual distribucién del ingreso. No se trataba de pro-
blemas nuevos, sino de la observacién de que el sim-
ple crecimiento cuantitativo no sélo no habia sido su-
ficiente para resolverlos, sino que el ritmo del
crecimiento demogréfico los hacia aun mayores, en tér-
minos absolutos.

Es légico que en las primeras etapas de la indus-
trializacién, los beneficios sean tangibles sélo para
unos cuantos y la posibilidad de alcanzar esos benefi-
cios sea muy lejana para los grupos més amplios de
la sociedad. Sin embargo, la ‘‘promesa del progreso’’
es importante para unificar criterios y voluntades al-
rededor de politicas que, en una u otra forma, impli-
caban un proceso de concentracion de recursos. Asi,
reservar el mercado nacional para los productores del
pais, a través de una politica de proteccidn para la in-
dustria nacional frente a la competencia del exterior,
implicaba una transferencia real de recursos de mu-
chos consumidores hacia unos cuantos productores.
Dicha transferencia se trataba de justificar, en térmi-
nos sociales, en funcién de la posibilidad de avanzar
hacia un mayor nivel de bienestar para la mayoria de
la poblacién en algiin horizonte de tiempo. A este reto
permanente debera responder la politica industrial en
los préximos afios. De ahi deriva una de las preocu-
paciones centrales de este trabajo, y que consiste en
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El futuro de la

politica industrial

en México

Saul Trejo Reyes

| desarrollo industrial de México ha si-

do un proceso guiado de manera directa

por las politicas gubernamentales. En la

posibilidad de instrumentar tales politi-

cas confluyen, a partir de la década de los
afios cuarenta, una serie de elementos tanto externos
como internos. Entre los primeros, la segunda guerra
mundial fue sin duda el de mayor importancia, pues
permitié un intervalo de varios afios en los cuales la
industria mexicana pudo madurar sin la presién de la
competencia externa. Sin embargo, el aprovechamien-
to de tales condiciones favorables a nivel internacio-
nal sélo fue posible como resultado de los cambios ins-
titucionales que se habian dado en las dos décadas
anteriores, tanto en el orden politico y econémico
como en la esfera social.

El proceso moderno de crecimiento industrial se ini-
ci6 en condiciones particularmente favorables para el
pais en multiples aspectos. Ello contribuyé en buena
medida a la posibilidad de conciliar los diversos con-
flictos de percepciones e intereses entre los diversos
grupos sociales involucrados. De ahi también, sin
embargo, que se hayan adoptado politicas que a la
vuelta de unos afos representarian serios obstdculos
para el crecimiento acelerado de la industria y para
sus posibilidades de exportacién. De ahi también tal
vez las expectativas demasiado ambiciosas que se fin-
caban en el proceso de industrializacién. Ello en épo-
cas recientes ha dificultado la adopcién de politicas
mis flexibles. A diferencia de algunos de los paises de
reciente idustrializacién [Nics] que no iniciaron dicho
proceso sino una década maés tarde, tales como Corea
o Taiwdn, y que por lo tanto debieron enfrentar con-
diciones dificiles desde un principio, en México siem-
pre existié un amplio margen para la ineficiencia. Ello
permea en la actualidad todo el aparato econémico y
dificulta considerablemente el desarrollo de sectores de
alta eficiencia, con capacidad de incrementar répida-
mente sus exportaciones. Este serd uno de los temas
que trataremos.

Durante las primeras etapas del desarrollo indus-
trial se cumplié en un grado relativamente alto el re-
querimiento de un amplio consenso social alrededor
de las politicas de industrializacién, y ello cotribuyé
a garantizar su éxito. Sin embargo, con el tiempo dicho
consenso se ha erosionado gradualmente pues la sus-
tituciéon de importaciones no ha dado los resultados
que se esperaban, en términos de empleo, bienestar
para los grupos mayoritarios e independencia econ6-
mica nacional.

A partir de la década de los sesenta empieza a ex-
presarse mas abiertamente este desencanto, a la vez
que crece la conciencia acerca de la magnitud de los
problemas no resueltos, como los del desempleo y la
desigual distribucién del ingreso. No se trataba de pro-
blemas nuevos, sino de la observacién de que el sim-
ple crecimiento cuantitativo no sélo no habia sido su-
ficiente para resolverlos, sino que el ritmo del
crecimiento demografico los hacia aun mayores, en tér-
minos absolutos.

Es légico que en las primeras etapas de la indus-
trializacion, los beneficios sean tangibles sélo para
unos cuantos y la posibilidad de alcanzar esos benefi-
cios sea muy lejana para los grupos mas amplios de
la sociedad. Sin embargo, la ‘‘promesa del progreso’’
es importante para unificar criterios y voluntades al-
rededor de politicas que, en una u otra forma, impli-
caban un proceso de concentracion de recursos. Asi,
reservar el mercado nacional para los productores del
pais, a través de una politica de proteccién para la in-
dustria nacional frente a la competencia del exterior,
implicaba una transferencia real de recursos de mu-
chos consumidores hacia unos cuantos productores.
Dicha transferencia se trataba de justificar, en térmi-
nos sociales, en funcién de la posibilidad de avanzar
hacia un mayor nivel de bienestar para la mayoria de
la poblacidn en algiin horizonte de tiempo. A este reto
permanente debera responder la politica industrial en
los préximos afios. De ahi deriva una de las preocu-
paciones centrales de este trabajo, y que consiste en



c6mo hacer compatibles en un mayor grado los reque-
rimientos del desarrollo industrial con las demandas
de una poblacién, en particular la econémicamente ac-
tiva, en constante aumento; es decir, como lograr a
la vez eficiencia y equidad.

El dificil contexto internacional, cada vez més di-
namico, plantea retos complejos para la politica in-
dustrial. Si en el pasado se trataba solamente de am-
pliar las bases productivas de la industria nacional, hoy
en dia la interdependencia de la economia del pais con
el exterior, que en ciertos sectores es una dependencia
absoluta, obliga a hacer eficiente el proceso. Por si ello
fuera poco, recuperar una trayectoria de crecimiento
bajo el peso de una deuda externa no planeada obliga
a generar divisas a un ritmo sin precedente, y por ende
a transformar el cardcter del crecimiento industrial y
la relacién del sector con el resto de la economia. Es
valido preguntar entonces si es posible conciliar tales
imperativos con las demandas sociales de la poblacién.
Esperamos contribuir a una respuesta positiva.

Etapas de la politica de apoyo a la industria

a evolucién de la politica de desarrollo in-
dustrial a partir de sus inicios en el periodo
inmediatamente posterior a la segunda
guerra mundial ha pasado a través de dife-
rentes etapas. La primera de éstas se identifica con la
sustitucion de importaciones de bienes de consumo,
'y en términos generales abarca el periodo de media-
dos de los afios cuarenta hasta finales de la década de
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los cincuenta. La segunda etapa, de creciente sustitu-
cién de bienes de capital e intermedios, comprende
hasta fines de los sesenta, y la tercera etapa abarca
desde 1970 hasta el presente. En cada una de ellas el
manejo de la politica proteccionista ha tenido objeti-
vos y caracteristicas diferentes, que se exploraran més
detalladamente. Sin embargo, es 1til describir dichas
fases, asi sea en términos generales, antes de proseguir.

En la primera, la proteccion respecto de la compe-
tencia exterior y el impulso a las manufacturas nacio-

Resena

Balassa, Bueno, Kuczynski, Simonsen

Hacia una renovacién del
crecimiento econémico
en América Latina*

El Colegio de México; 205 pp., 1986

Por Henry F. Henner

os paises de América Latina se
han enfrentado, a partir de 1981,
a una crisis multiple. En términos

econdmicos, deben reencontrar el cami-
no de un crecimiento rapido que les

permita ofrecer empleos a una mano de
obra que muestra elevadas tasas de de-
sempleo, y cuyo nimero aumenta ra-
pidamente; deben al mismo tiempo
asegurar el servicio de una deuda ex-
terna que resta a la inversion interna
una gran parte de los ingresos por ex-
portacién. En el plano social, la crisis
que surgi6 desde hace cinco afios, y los
planes de ajustes estructurales que ha
sido necesario adoptar, han llevado a
una reduccién dréstica de los montos
de los salarios y de los niveles reales de
vida de la poblacién que anulé un de-
cenio de desarrollo; el crecimiento eco-
némico deberd acompafiarse de una
modificacién en la distribucion del ingre-
so. En términos politicos, el retorno a
la democracia no puede fortalecerse
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més que con el crecimiento econémi-
co y con una distribucién més justa del
ingreso. Las estructuras institucionales
presentan también un problema, en la
medida en que el sector privado ha sido
debilitado por la crisis, mientras que se
hipertrofia un sector publico poco efi-
caz, que canaliza en su provecho una
parte excesiva del gasto publico y de
los recursos nacionales. En fin, la cri-
sis tiene una dimensién internacional:
de la misma forma en que la crisis tiene
en parte su origen en causas coyuntu-
rales externas (tipo de cambio del délar,
evolucién de las tasas internacionales
de interés, recesién de 1981-1982), el
camino para salir de la crisis pasa ne-
cesariamente por el crecimiento econo-
mico de la ocpE, por la venta de los




nales fueron generalizados. El hecho de que el creci-
miento de la produccién industrial se haya concentrado
preferentemente en los sectores de bienes de consumo
puede atribuirse el deseo de aprovechar las mejores y
mads evidentes oportunidades de mercado que existian,
asi como a la politica gubernamental relativamente
poco selectiva en materia industrial. En aquellas acti-
vidades en las cuales se identificaba a nivel privado
un potencial de rentabilidad, la politica proteccionis-
ta era de franco apoyo, por lo que tales actividades
crecieron con gran rapidez.

Durante la segunda etapa, se observa un grado
mayor de selectividad, con un énfasis en la produc-
cién de bienes intermedios y de capital. Sin embargo
el esquema de proteccion siguid siendo el mismo. Es
decir, se continué con el cierre de la frontera a las im-
portaciones que competian con la produccién nacio-
nal, con la sujecion de los productos seleccionados al
requisito del permiso previo de importacién —el cual
por lo general no se concedia— y con la concesién de
un tratamiento fiscal favorable a la fabricacion na-
cional.

En consecuencia, por el afdn de apoyar el desarro-
llo de todo tipo de nuevas actividades, gradualmente
se increment6 el uso del permiso previo de importa-
cién en preferencia al arancel. Ello tuvo varios efec-
tos negativos. No sélo perdi6 transparencia la protec-
cidn, sino que el fisco dejo de percibir los ingresos que
de otra forma habria recibido por concepto de dere-
chos de importacién. Al mismo tiempo, se perdié la
relacion entre los precios internos y los internaciona-

les, y dej6 de manejarse el criterio de la temporalidad
limitada de la proteccién que de alguna forma habia
estado presente en los inicios de este proceso, aun
cuando no se cumpliera. El ordenamiento bdsico en
que se sustentaron estas politicas fue, en todo el pe-
riodo, la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

Como resultado de este esquema, el grado de pro-
teccion efectiva concedida al sector industrial fue con-
siderablemente mayor del que se aparentaba. Ello se
indica claramente en los estudios efectuados hacia fi-
nales de los sesenta, pero referidos a la estructura in-
terindustrial de la produccién para 1960. Por otra par-
te, la importancia de la politica proteccionista no sélo
es cuantitativa. Mds alld de ello, la estructura de la
misma, reflejada en los niveles de proteccién efecti-
va, ha tenido, casi inevitablemente, un sesgo hacia la
produccién de bienes de consumo. A pesar de que en
los sesenta se reconocia ya el nivel excesivamente ele-
vado de la proteccién, las politicas de la época de
hecho agravaron el problema, pues se requerian cre-
cientes niveles de proteccién para alcanzar el objetivo
de profundizar la sustitucién de importaciones. De tal
manera, en los afios setenta, a pesar de los cambios
en el esquema de proteccion, ésta fue en general mas
elevada que en la década anterior.

En la tercera etapa, a partir de 1970, existe ya una
clara conciencia acerca de los problemas del protec-
cionismo excesivo, al bajo nivel de eficiencia del sec-
tor industrial y el déficit creciente de la balanza de
pagos. Sin embargo, durante esta época se generalizé
el uso de los subsidios como instrumento de fomento

productos de América Latina y por una
baja de las tasas del mercado interna-
cional de capitales.

El Colegio de México, la Fundacién
Getulio Vargas y el Instituto de Econo-
mia Internacional (Washington) pidie-
ron a Balassa, Bueno, Kuczynski y Si-
monsen que redactaran un informe
conjunto sobre las vias de salida de la
crisis y del regreso a un crecimiento
econémico de los paises de América
Latina. Este estudio, que nos parece
gue tiene una fuerte marca de la mano
de B. Balassa, presenta en doscientas
paginas un examen de la situacion y
de las politicas que se han seguido
—politica econdmica, politica comercial
y de tasas de cambio, financiamiento
del crecimiento, papel del Estado y de
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las empresas publicas—, para desem-
bocar en un capitulo consagrado a las
politicas recomendadas por el panel de
expertos, que padran permitir a las eco-
nomias de América Latina encontrar sa-
lida a la crisis asi como caminos para
un crecimiento duradero en un mundo
interdependiente (papel de las politicas
econdmicas de los paises industrializa-
dos y en particular de los Estados
Unidos).

La crisis econémica
os afios ochenta representan
una década perdida para Améri-
ca Latina: el ingreso per capita

es hay inferior al de 1980 vy, en algu-
nos palises, ha retrocedido a un nivel



industrial, a la vez que se incremento el uso del per-
miso previo para proteger a la industria de la compe-
tencia internacional. A pesar de la creacién de insti-
tuciones como el IMCE y el coNAcYT, y de la concesion
de una amplia gama de apoyos a las empresas, tales
cOmo CEDIS, CEPROFIS, decretos para lograr la descen-
tralizacién de la industria, el Decreto para Socieda-
des de Fomento, etc., no se logré avanzar hacia las
metas de mayor eficiencia, competitividad internacio-
nal e integracién de la industria a los objetivos nacio-
nales de caracter social. Como antes, el sector siguid
beneficidndose de una politica de concentracién de re-
cursos, financiada a costa del resto de la economia y,
en un grado creciente, del crédito externo.

El problema actual

partir del conjunto de politicas de refe-
rencia, la produccién industrial crecié en
forma practicamente ininterrumpida desde
principios de los afios cuarenta hasta 1981,
cuando el auge terminé abruptamente al iniciarse el
desplome de los precios internacionales del petréleo
e interrumpirse la corriente de créditos externos a Mé-
xico. Los tltimos afios han mostrado con irrefutable
claridad lo que se percibia en ciertos sectores cuando
menos desde finales de los afios sesenta, es decir, la
necesidad de transformar el cardcter del desarrollo in-
dustrial para dar prioridad simultdnea a objetivos de
eficiencia y equidad. Sin eficiencia, entendida en su

mds amplia acepcion, no es posible que el sector in-
dustrial contribuya plenamente al desarrollo econé-
mico nacional, a través de una participacion creciente
en el comercio internacional. Tampoco es posible com-
patibilizar las demandas de ingreso de los factores na-
cionales de la produccién con el imperativo de la com-
petencia internacional.

Por otra parte, la transformacién de la economia
mundial y la magnitud de la carga de la deuda exter-
na representan una clara presion para la biisqueda de
mayores niveles de eficiencia en todos los procesos pro-

ductivos. Por eficiencia se quiere decir solamente el
logro del mdximo volumen de produccién por unidad

de recursos e insumos. De tal manera, deben quedar
involucrados todos los factores de la produccién, tales

comparable al de 1965. El desempleo
ha aumentado considerablemente, para
sobrepasar 15% de la mano de obra ur-
bana, mientras que la poblacién conti-
nda creciendo a una tasa de 2.5% al
afio (duplicdndose cada 28 afios), lo
que implica que se tendrian que crear
5 millones de empleos nuevos por afio
sblo para impedir que crezca el de-
sempleo.

Las tasas de inflacién alcanzaron
1 200% al afio en Argentina y 500%
en Brasil antes de las reformas mone-
tarias recientes (hoy puestas en tela de
juicio); en la mayor parte de los paises,
la tasa de aumento de los precios es,
en promedio por lo menos de 100%
anual, pese a la recesién y el aumento
del desempleo.

Practicamente todos los paises pa-
decen una gran carga relacionada con
el servicio de la deuda externa (la cual
se aproxima en su totalidad a 400 mil
millones de délares, de los cuales tres
cuartas partes han sido obtenidas de
bancos comerciales en condiciones de
mercado y a tasas de interés revisa-
bles): un tercio de los ingresos por ex-
portaciones se utiliza para el pago de
los intereses de la deuda, mientras que
las inversiones directas han desapare-
cido practicamente desde 1983; de
esto resulta que América Latina ha
hecho una transferencia neta de sus re-
cursos hacia el exterior de 30 mil mi-
llones de délares al afio, es decir, cerca

de 5% del producto global de la region.
/

Las causas de la crisis

a recesion de principios de los
L afios ochenta es la causa inme-

diata de la crisis de los paises de
América Latina: la conjuncién de una
baja del volumen y los precios de las ex-
portaciones, y de un alza de las tasas
de interés reales produce un elevado
déficit en las balanzas exteriores, en el
mismo momento en que los flujos del
capital (inversiones directas y présta-
mos bancarios) se reducen. Préctica-
mente todos los paises debieron ajus-
tar su economia a la presién exterior y
sus importaciones se redujeron global-
mente un tercio (dos tercios en el caso
de México); estos mismos paises favo-
recieron las exportaciones, con mayor



como la mano de obra, el capital, la gestién empresa-
rial, la tierra, etc. Y las demandas y aspiraciones de
una poblacién cuyas tendencias de crecimiento ya eran
claramente visibles a finales de los cincuenta, obligan
a la busqueda de la equidad como requisito sine qua
non del proceso de desarrollo nacional. De otra forma,
seria imposible dar respuesta a las demandas de una
poblacién que se duplicé entre 1950 y 1970, y que nue-
vamente lo habra hecho entre este 1iltimo afio y el afio
2000.

La evolucién del proceso de crecimiento industrial
en México ha sido paralela al rdpido incremento de
la poblacion urbana y al proceso de concentracion de
los beneficios derivados del aumento de la produccion.
Desde un principio, para apoyar el desarrollo indus-

o menor éxito. Pero sobre todo la cri-

trial fue necesario concentrar recursos de la sociedad,
provenientes del ahorro interno y posteriormente del
crédito externo, para favorecer a un sector que em-
pleaba sélo un porcentaje limitado de la fuerza de tra-
bajo. A la fecha, éste sigue siendo atin el esquema ba-
sico de fomento industrial. De ahi que, a futuro, sélo
en la medida en que sea posible vincular el desarrollo
industrial al del resto de la economia ser4 posible avan-
zar en materia de equidad y crecimiento en forma si-
multdnea, pues el grueso de los empleos que se requie-
ren deberdn generarse por fuerza no en la industria,
sino en el resto de la economia. Ello implica desarro-
llar un conjunto de acciones de politica industrial para
lograr un alto grado de competitividad internacional,
a fin de reactivar la demanda agregada y financiar las
importaciones necesarias para el crecimiento. Al
mismo tiempo, sin embargo, tal politica debe ser parte
integral de una estrategia de desarrollo guiada por el
objetivo de maximizar el aprovechamiento de los re-
cursos nacionales, incluyendo en primer lugar a la fuer-
za de trabajo.

En el momento actual, el cambio en la orientacién
de la industria mexicana hacia la exportacién implica
la necesidad de actuar cuando menos en dos frentes.

La primera parte de dicha estrategia indica que los
precios relativos que enfrentan las empresas deben in-
centivar adecuadamente la exportacion de productos
manufacturados. El tipo de cambio debe permitir y

.fomentar la competitividad de los productos industria-

les nacionales. Dado que las tecnologias disponibles
no difieren sustancialmente de las que pueden utilizar

sis ha servido para poner de manifies-
to la fragilidad econémica de América
Latina y la agravacién relativa de su re-
traso: en 1950, la mayor parte de los
paises latinoamericanos tenian niveles
de ingreso per cépita superiores a los
de Corea o Taiwan; algunos, como Ve-
nezuela, Uruguay y Argentina, sobre-
pasaban a Finlandia, Austria e Italia. En
una sola generacion América Latina
perdi6 terreno: el ingreso medio per ca-
pita es apenas una tercera parte del in-
greso en Japon o en la Europa medite-
rrdnea, y esta por debajo del ingreso de
los nuevos paises industrializados de
Asia, o de Turquia.

Ademas, América Latina sufre, atn
desde antes de la crisis, de importan-

tes fugas de capital, signo de una
ausencia general de confianza en la
economia. :

El estudio analiza las fuentes de las
dificultades de los palses de América
Latina y destaca tres elementos:

a) La orientacion introvertida de ias
economias, que conduce a tasas de
cambio sobrevaluadas y a politicas pro-
teccionistas;

b) el insuficiente estimulo al ahorro
y la mala eleccion de las inversiones he-
chas tanto a partir del ahorro domésti-
co como de los empréstitos del exterior;

c) el papel excesivo del Estado y de
las empresas publicas, que desembo-
ca en un debilitamiento adicional del
sector privado.

Las recomendaciones del estudio se
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basan en gran medida en las reformas
necesarias para mejorar estos tres ele-
mentos y en ellas es posible encontrar
buena parte de las politicas de ajuste
estructural recomendadas por el Banco
Mundial.

Las potencialidades de América Latina

os autores del estudio afirman
L que, a pesar de la experiencia

decepcionante de los Ultimos
afios, América Latina tiene la posibili-
dad de resolver sus problemas ante
todo a causa de sus enormes recursos
humanos y materiales, que le han per-
mitido tener en el pasado buenos logros
economicos, a pesar de las estructuras



/ otros paises, e incluso pueden ser mads eficientes, los
precios de los insumos industriales no pueden ser
mucho més elevados que los que pagan las empresas
de otros paises. Ello exige que las empresas exporta-
doras puedan importar sin demasiados problemas
aquellos insumos que los proveedores nacionales no
pueden surtir en condiciones adecuadas de precio y
calidad.

El ingreso de México al GaTt (Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio) obligara entonces, en el
mediano plazo, a realizar cambios de fondo en los es-
quemas productivos de la industria nacional. La par-
ticipacion en el comercio internacional pasard a ser re-
quisito de supervivencia para las empresas nacionales,
incluso aquellas que estén predominantemente orien- f
tadas hacia el mercado nacional, pues en la medida
en que no aprovechen las ventajas disponibles a nivel
internacional —en materia de tecnologias, maquina-
ria e insumos mds baratos— entonces veran erosionar- '
se su posicion competitiva aun en sus propios merca-
dos internos. La presién sobre la empresa se volvera
entonces mucho mayor, pero también las oportunida-
des para elevar la productividad y eficiencia.

La vinculacién de la posibilidad de importar con
la obligacion de exportar es un elemento clave de cual-
quier estrategia de promocién de exportaciones de ma-
nufacturas. Ello implica una dificil restriccién a la po-
litica interna de precios, es decir, que los precios de
los productos y factores de la produccién en la eco-
nomia mexicana no pueden alejarse demasiado de los
vigentes a nivel internacional, aunque no necesaria-
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institucionales que son méas bien des-
favorables. Las tasas de ahorro no son
despreciables, pese a una baja en estos
ultimos afios, y los servicios publicos
presentan una infraestructura compa-
rable a la que tienen otros paises del
mismo nivel de desarrollo. Brasil ha lo-
grado formar una industria aeronauti-
ca de exportacion; Argentina vende tur-
binas en el mercado internacional. Los
planes de reforma comienzan a surtir
efecto: el proteccionismo se reduce, la
tendencia contra las exportaciones dis-
minuye, el sector publico retrocede en
beneficio del sector privado, al mismo
tiempo que el entorno internacional se
vuelve menos desfavorable.

Hacia un crecimiento recobrado

s pues urgente delinear una
nueva estrategia del desarrollo
ecohdémico de América Latina,
toda vez que las estrategias seguidas
hasta ahora han llegado a sus limites
{las politicas de sustituciéon de impor-
taciones en los afios cincuenta, los mo-
delos dirigistas, los enfoques moneta-
ristas...). Las propuestas que se hacen
en el estudio son més eclécticas, pues-
to que tienen sus origenes en diferen-
tes experiencias, pero se intentan coor-
dinar en un conjunto coherente, co-
menzando por la continuidad de la
politica seguida.
Esta estrategia se apoya en tres pun-
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tos: una alineacion extrovertida de la
economia; la obtencién de niveles
suficientes de ahorro doméstico (y de

recursos exteriores), y una reorienta--

cién de las actividades del Estado, que
deberia reducir su papel de productor
y de regulador de la economia. Estos
tres elementos de politica interna si-
guen condicionados por el comporta-
miento del entorno internacional, es
decir, por las politicas econdémicas se-
guidas por los paises de la OCDE y en
particular por los Estados Unidos.

La estrategia de extroversion de la
economia consiste en un sistema que
favorezca tanto las .expropiaciones
como la sustitucién eficaz de importa-
ciones; s6lo esta estrategia permite ob-



mente en el comercio mundial. Debe subrayarse que,
en la medida en que los precios de ciertos factores de
la produccién o insumos se desvien excesivamente de
un cierto patrén internacional, otros factores produc-
tivos, o insumos, deberdn tener precios inferiores a fin
de que el producto final pueda exportarse a precios
competitivos. De tal forma, si el capital es caro en el
pais, tanto los recursos naturales como la mano de
obra deberdn recibir remuneraciones inferiores a las
internacionales, pues sélo asi serd posible exportar a
precios competitivos. Ello no es en forma alguna de-
seable, pero puede ser un resultado inevitable de poli-
ticas que distorsionan la estructura de los precios re-
lativos y disminuyen la eficiencia de la economia
nacional.

reduzca y a mediano plazo transforme o elimine,
la necesidad de la proteccion orientada sélo a com-
pensar la menor eficiencia de la empresa nacional. Ello
requiere instrumentar medidas concretas para forta-
lecer la eficiencia y la productividad de la empresa.
Al mismo tiempo, dada la naturaleza dindmica de la
tecnologia moderna, una politica de fomento indus-
trial debe inducir a la empresa, publica o privada, a
realizar actividades que permitan vislumbrar a media-
no plazo la posibilidad de institucionalizar esquemas
de generacién de tecnologias propias. La dificultad de
este proceso obliga a fortalecer diversos mecanismos
de apoyo a la capaciadad tecnoldgica de la empresa.
Estos deben ser gubernamentales, sociales o privados,
e incluir a universidades, institutos de investiga-

La segunda parte de una estrate-
gia exportadora se relaciona direc-
tamente con la productividad global
de la economia y el carécter de las
empresas. Si la industria nacional es
menos eficiente que la de otros pai-
ses y requiere proteccion frente a la
competencia exterior, esta protec-
cién debe otorgarse s6lo cuando la
actividad en cuestion se considere de
importancia para el pais, o cuando
dicha proteccion sea indispensable
para contrarrestrar las politicas pro-
teccionistas y de subsidios a la ex-
portacion de otros paises. Sin
embargo, la politica debe ser tal que

tener un crecimiento autosostenido del
que se desprenden los excedentes ex-
teriores necesarios para financiar el ser-
vicio de la deuda. Las exportaciones de
los paises de América Latina podréan
estar progresivamente constituidas por
una parte mas importante de produc-
tos manufacturados en la medida en
que el desarrollo tenga lugar. Esta es-
trategia de extroversion estd subordina-
da a politicas precisas en términos de
tasas de cambio (politicas de paridades
deslizantes alineadas en una canasta
monetaria), en términos de politica co-
_mercial, etcétera.
La modernizacion de la economia re-
quiere en seguida de un nivel suficien-
te de inversion productiva y por ello de

un aumento en las tasas de ahorro
acompafiada de una mejor utilizacion
de los fondos internos y externos dis-
ponibles (el coeficiente capital/produc-
to parece-relativamente mas elevado en
América Latina que en otros paises en
desarrollo, lo cual es signo de una mala
utilizacién de los fondos de inversién).
El alza en las tasas de ahorro interno es
tanto mas deseable cuanto las previsio-
nes de las aportaciones exteriores son
mas bien magras, y que América Lati-
na padece hoy una salida neta de ca-
pitales. Una politica mas liberal en favor
de inversiones directas pareceria tam-
bién necesaria para atraer los capitales
finalmente menos costosos (tanto en
términos monetarios como en términos
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cién, instituciones de educacién
superior y otros organismos publi-
cos y privados. Estos puntos se dis-
cuten mds ampliamente en capitulos
posteriores. Sin embargo, es menes-
ter subrayar que ésta no puede ser
tarea exclusiva de un sector, sino
que compete a la sociedad en su .
conjunto.

La reorientacion de la empresa
hacia la realizacion de actividades
de este tipo significa una transfor-
macion fundamental, a través de un
proceso de modernizacion, lo cual
es sin duda muy dificil. Sin embar-
g0, no existe otra forma de garan-
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de independencia nacional) que prés-
tamos bancarios. Las tasas de interés
reales deberian ser positivas, sin desa-
lentar la inversion; y la distribucién del
crédito no deberia perjudicar a los PME,
quienes son los que crean la mayor
cantidad de empleos. La eviccidn de las
compafiias privadas por el Estado de-
be ser limitada, para lograr una gran re-
duccién del déficit presupuestario (el
cual es muy a menudo acompafado
por una laxitud monetaria de evidentes
efectos inflacionarios.

El papel del Estado debe reducirse
tanto para limitar el déficit presupues-
tario como la actividad de produccién

'y de reguilacion de las empresas plbli-



tizar el éxito y la permanencia de un esfuerzo mexi-
cano de participacion en los mercados internaciona-
les, como el logro de objetivos sociales de equidad.
Ello implica desarrollar en la empresa nacional la ca-
pacidad para participar en los mercados mundiales en
los mismos términos que los productores de otros pai-
ses. El esfuerzo de ingeneria y organizacion, asi como
el conocimiento del mercado y la capacidad tecnol6-
gica que se requiere implican un proceso de formacion
de capital, tanto fisico como humano y organizacio-
nal, en funcién de las demandas y el potencial del mer-
cado internacional. Limitar el horizonte de planeacién
de la empresa al mercado nacional es la mejor forma
de garantizar que la produccion serd cara e inadecua-
da para los mercados de exportacion, y también muy
cara para el consumidor nacional. En ausencia de
dicho esfuerzo, dificilmente es factible pensar en que
el pais pueda convertirse en un exportador de consi-
deracion o satisfacer las demandas nacionales de em-
pleo, entre otras.

Naturalmente, ciertos obstdculos internos no han
cambiado en épocas recientes. Los intereses creados
por el enorme acervo de capital acumulado gracias a
las politicas tradicionales de sustitucién de importa-
ciones significan una oposicion considerable al obje-
tivo de eficiencia bajo nuevas reglas. Del mismo modo,
el centralismo que obstaculiza la accién de los agen-
tes econémicos en diversas regiones del pais es un pro-
blema serio. Sin embargo, el obstdculo principal es
quiza la concepcién economicista del proceso de in-
dustrializacién, que visualiza a éste como un proble-

ma econémico, y no como un problema que tiene sélo
una dimensién econdmica. Por otra parte, la presion
demografica actual y la que enfrentard el pais en los
proximos afios, obligan a adoptar una estrategia que
conceda la maxima prioridad a las exportaciones y a
través de éstas, a la creacion de empleos productivos.
La experiencia de diversos paises muestra que no exis-
ten otras formas de lograr, en forma satisfactoria y
permanente, objetivos de equidad y justicia social.

Plan del estudio

a primera parte del libro analiza la evolu-

cion de la industria y de los principales as-

pectos de la politica industrial, y hace hinca-

pié no en el contenido de las politicas, sino

en sus repercusiones sobre el sector industrial y el con-

junto de la economia. En particular, se subraya la evo-

lucién de las politicas de precios relativos y salarios,

por su importancia para el proceso de urbanizacién

acelerada, el cual ha estado directamente vinculado al

crecimiento del sector industrial, fendmeno casi total-

mente urbano. El proceso de urbanizacion, sin embar-
go, ha rebasado con creces al de industrializacién.

En la segunda parte se estudian el contexto interno

y la encrucijada actual para la politica industrial. El

énfasis del andlisis se sitia en las interrelaciones del

sector industrial con el conjunto de la economia. Se

analiza igualmente la interaccién de los diferentes ac-

tores en la formulacién de la politica industrial, asi

cas, que son menos eficaces que las del
sector privado. Sélo la infraestructura
béasica y los servicios deben permane-
cer en manos del poder publico: el uso
de recursos escasos para mantener una
produccién ineficiente por las empresas
del Estado reduce las posibilidades de
crecimiento, incluso de existencia, de
empresas del Estado eficientes. El es-
piritu empresarial, en fin, es abrumado
por un exceso de regulaciones burocra-
ticas en América Latina. Supresion de
los reglamentos y privatizacion resultan
entonces los elementos clave de la es-
trategia propuesta.

Los esfuerzos llevados a cabo por
los paises de América Latina no tendrén
éxito, si el entorno internacional no se
vuelve favorable, lo que permitira recor-

dar el papel que juegan las politicas
econdmicas seguidas por los paises in-
dustrializados. Es necesario que el cre-
cimiento econémico mundial alcance al
menos 3% anual, y de manera regular,
para que la estrategia de extroversién
de América Latina tenga posibilidades
de éxito; la tendencia hacia un protec-
cionismo en aumento debe revertirse;
las tasas de interés reales deberian vol-
ver a sus niveles histéricos de 2 a 3%
anual en lugar del 9% que han alcan-
zado en ciertos periodos; flujos de ca-
pitales privados y publicos deberdn in-
vertirse de nuevo en América Latina, y
las tasas de cambio, particularmente
del ddélar, deberian estabilizarse.

El conjunto de estas consideraciones

trae a colacion la creciente interdepen-
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dencia econdmica que muestra la eco-
nomia mundial actual, y se centra al
mismo tiempo en los limites de accién
de las naciones que forman un con-
tinente.

Este libro claro y apasionante pre-
senta una sintesis de los conocimien-
tos sobre la economia del desarrollo y
de su aplicacién a una economia abierta
al exterior.

* Existe una version en inglés de este
libro, también publicada por El Colegio
de México: Toward a Renewed Growth
in Latin America

Esta resefia aparecit en francés en
la Revue économique politique, nam,
97 (4], julio-agosto de 1987. (Traduc-
cién de Susana Gonzélez Aktories.)




como los conflictos resultantes de dicha interaccion,
parte inevitable del proceso de desarrollo. Se estudia
la relacion entre el petréleo y el proceso de industria-
lizacidn, asi como también entre éste y la produccién
de bienes de capital. El andlisis de la dimensidn regio-
nal del desarrollo y su importancia para el futuro de
la industria nacional, concluyen la segunda parte. alu,

En la tercera parte se plantea el contexto global del :
desarrollo industrial y las posibles opciones de politi-
ca para México. El énfasis principal es en las implica-
ciones de los cambios en la economia internacional y ;
sus efectos sobre las posibilidades de desarrollo de la o B
industria nacional bajo politicas tradicionales. Se con- A
cluye que es indispensable plantear un conjunto de
cambios a la estrategia industrial. Igualmente, se ana-
lizan diversos aspectos considerados de importancia
para el desarrollo de la industria, pero que tradicio-
nalmente se han excluido de las consideraciones rele-
vantes para la politica industrial. Los principales son
la informacién, las comunicaciones, los transportes y
la dimensidn organizacional e institucional de la poli-
tica industrial. Concluye el estudio con un capitulo de
conclusiones y recomendaciones.

Puede apreciarse que el plan del estudio es a la vez
amplio y restringido. No se intenta en forma alguna
cubrir en detalle la evolucién de las diversas politicas
de apoyo a la industria, tarea que ya ha sido realizada
por diversos estudiosos. Se analiza la evolucién del pa-
sado principalmente cuando ello es necesario para lo-
grar una mejor comprension de la problemadtica ac-
tual. La idea del trabajo, mds que presentar andlisis
estadisticos detallados —tarea propia de las oficinas
de gobierno encargadas de la planeacién industrial—
o dar respuestas univocas, que serian insuficientes o
irrelevantes ante la rapidez de los cambios en el con-
texto internacional, es plantear una serie de alternati-
vas para el futuro, con base en el andlisis critico del
pasado, cuando ello es apropiado. Podria decirse que
el enfoque es claramente especulativo, ya que nos in-
teresa mas plantear las preguntas relevantes para las
decisiones que determinardn el futuro, que evaluar en
detalle el pasado. :
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El futuro de la politica industrial de Méxi-

co, de Saiil Trejo, es uno de nuestros mas

recientes titulos. Presentamos aqui la in-

troduccioén a este libro que suscitard sin
duda una amplia discusién
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Michele Snoeck

La industria petroquimica
basica en México
(1970-1982)

1986

Kurt Unger

Competencia monopdlica y
tecnologia en la industria
mexicana

1985

Victor Urquidi y A. Lajous
Educacion superior, ciencia
y tecnologia en el desarrollo
econémico de México

1967*

Varios

Cuestiones industriales de
México

1945*

Varios

Las Truchas. Acero y
sociedad en México
1978*

Varios

Dindmica de la empresa
mexicana. Perspectivas
politicas, econ6émicas y
sociales

1979

Varios

Las perspectivas del
petréleo mexicano
1979

Varios

Capacidad tecnolégica
interna y sector energético
en los paises en desarrollo
1982*

Varios
Energia en México
1982

Varios

La energia en la transici6on
del sector agricola de
subsistencia

1983

Varios

Uso eficiente y conservaciéon
de la energia en México

1985

Jaime Mario Willars
El petréleo en México
1984

Miguel S. Wionczek (coord.)
Problemas del sector
energético en México
1983

Miguel S. Wionczek (coord.)
Mercados mundiales de
hidrocarburos

1983*

* Agotado. Puede consultarse en la
Biblioteca ‘Daniel Cosio Villegas' de
El Colegio.
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Una empresa (la Listening Li-
brery) tiene el buen gusto de ven-
der con los casetes un estuche en
forma de libro que hace al conjun-
to '‘ser tan placentero al ojo como
al oido’’. Cada “'libro’’ con seis ca-
setes cuesta 40 ddblares y puede ser
convenientemente colocado en la
biblioteca de casa junto al otro es-
tuche en forma de libro que guar-
da la anforita de brandy.

Pero hay quienes van mas alla de
la galaxia Gutemberg y anuncian la
“‘primera pelicula en audio’’, que
incluye -entre otras curiosidades-,
grabaciones de dos historias de las
Crdnicas marcianas, de Ray Brad-
bury, acompariadas de tales efec-
tos sonoros que quien cierre los
0jos y se abandone a la escucha de
este casete, '‘creard en su propia
mente una pelicula’’ vy ‘se vera a
si mismo cruzando el espacio a la
velocidad de la luz, sentiré el vien-
to mientras se desliza sobre la su-
perficie de Marte en un brillante ve-
hiculo, o se descubrird atrapado en
una estremecedora atmdsfera de
explosiones y balazos''.

Estas inovaciones editoriales
acarrearan indudables beneficios
tanto a los lectores compulsivos
(que podréan, por ejemplo, aprove-
char al maximo los embotellamien-
tos escuchando en su autoestéreo
los clasicos nunca leidos), como a
los analfabetas funcionales y a los
ancianos. Pero seremos, sobre
todo los lectores perezosos quienes
saldremos ganando con los progre-
sos de la tecnologia. Lo Unico malo
es gue los editores mexicanos no
han comenzado ain a grabar.
/Quién lanza la primera piedra?



Bibliografia sobre

el analisis econOmico

del cambio técnico

Alejandro Nadal y Carlos Salas

esde hace varios afios existe en América

Latina la necesidad de elaborar una bi-

bliografia que permita identificar, cla-

sificar y recuperar los principales tra-

bajos que abordan el tema del cambio
tecnoldgico en la industria desde la perspectiva del an4-
lisis econdmico. Esta laguna en los estudios bibliogra-
ficos persistié a pesar de que a fines de los afios sesenta,
el tema del cambio técnico ya era considerado un te-
ma prioritario para cualquier analisis sobre la reali-
dad latinoamericana.

El interés por este tema es muy viejo en la region.
Desde los afios cincuenta, los trabajos de la Comisién
Econdémica para la América Latina (CEPAL) represen-
taron un esfuérzo analitico importante respecto del te-
ma de las causas y los efectos del cambio técnico.! A
mediados de los sesenta, los problemas de balanza de
pagos en algunos paises de la regién llamaron la aten-
cion sobre la magnitud de las transferencias al exte-
rior por el uso de licencias de tecnologia patentada y
no patentada, asi como por la explotaciéon de marcas
y nombres comerciales. Este hecho condujo a estudiar
el vinculo entre los contratos llamados de ‘‘transfe-
rencia de tecnologia’’ y las operaciones de las empre-
sas transnacionales; el objeto era disefiar instrumentos
de politica capaces de eliminar las practicas restricti-
vas que los proveedores de tecnologia introducian de
manera sistemdtica en estos acuerdos.? Ademads, en
varios paises latinoamericanos se buscé poner en mar-
cha una politica de mayor alcance en materia de fo-
mento y orientacion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Estos esfuerzos estuvieron relacionados

! En particular, véase la serie de trabajos publicados por Anibal
Pinto.

2 Entre otras aportaciones, los trabajos de Constantino Vaitsos
marcaron profundamente las lineas de investigacion sobre este im-
portante tema.
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con proyectos de investigacion de muy diversa
indole 3

En paralelo con algunas de estas investigaciones,
se prepararon bibliografias sobre los temas de la trans-
ferencia de tecnologia, las practicas comerciales res-
trictivas asociadas a los contratos de licencia, el papel
de la tecnologia en las operaciones de las empresas
transnacionales, la politica sobre desarrollo cientifico
y tecnolégico y, por ultimo, sobre las llamadas ‘‘tec-
nologias apropiadas’’. Las preocupaciones normati-
vas fueron dominantes y esto hizo que se relegara a
un segundo plano la necesidad de abordar el tema del
cambio técnico de acuerdo con una perspectiva més
analitica.

En retrospectiva, este hecho es sorprendente por-
que, durante los mismos afios, en los centros acadé-
micos del mundo industrializado se estaba llevando a
cabo un importante debate tedrico alrededor de los
principales conceptos para el andlisis econémico del
cambio técnico. En particular, el concepto de capital
de la teoria neocldsica estuvo sometido a una critica
demoledora. Este debate constituy6 una de las polé-
micas tedricas mds serias en el periodo 1960-1975 y
afecté de manera crucial las nociones de funcién de
produccion, factores de produccién y seleccién de téc-
nicas. Sin embargo, en la regién latinoamericana, las
consideraciones tedricas fueron relegadas casi sistema-
ticamente y se puede afirmar que no formaron parte
de un programa de investigacion sobre el tema del cam-
bio técnico. En consecuencia, las bibliografias elabo-

3 Uno de los proyectos mas importantes fue el de ‘‘Instrumentos
de Politica Cientifica y Tecnolégica’’ que se llevé a cabo con la par-
ticipacion de equipos de investigacién en Argentina, Brasil, Colom-
bia, México, Perti y Venezuela entre 1973 y 1976. Las contribucio-
nes de Francisco Sagasti, del Perii, Mdximo Halty Carrére, de
Uruguay y Jorge Sdbato, de Argentina, tuvieron un efecto notable
sobre ‘esta vertiente de trabajo.



Esta bibliografia cubre los principales libros,
documentos y articulos de revistas especializadas que
abordan el tema del cambio técnico desde la
perspectiva del andlisis econdmico. Incluye
aproximadamente 2 000 referencias y, en el caso de

los libros y documentos, el periodo cubierto es de »

1945 a 1976. La bibliografia incluye también articulos
publicados entre 1975 y 1986 en treinta y un revistas

especializadas

radas en esa época generalmente hacen abstraccion de
la abundante literatura que enfoca el estudio econé-
mico del cambio técnico desde una perspectiva ana-
litica.

La bibliografia que a continuacion se presenta tie-
ne por objeto subsanar, aunque sea en parte, esta la-
guna. Aunque se limita al dmbito de la economia
industrial, se incluyen algunas referencias a trabajos
sobre difusién de innovaciones en la agricultura y po-
sicién de la produccién agricola en el cambio estruc-
tural.* También se incluyen algunos titulos
relacionados con la teoria del comercio internacional
y el andlisis del proceso de trabajo. La bibliografia reu-
ne aquellos trabajos en los cuales se encuentra privi-
legiada la vertiente analitica, dejando de lado aquellas
aportaciones en las que el componente normativo es
dominante. Es importante aclarar que lo anterior no
significa que se haya ignorado por completo el con-
junto de investigaciones aplicadas sobre este tema. Por
el contrario, una parte substancial de los trabajos aqui
incorporados son trabajos que abordan la realidad eco-
némica, nacional o internacional, desde una perspec-
tiva sectorial o macroecondmica, al mismo tiempo que
explicitan y utilizan un marco analitico preciso.

4 Por la importancia de este tema, consideramos el proyecto de ela-
borar en un futuro cercano una bibliografia similar sobre el cam-
bio técnico en la agricultura.
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La bibliografia estd organizada alrededor de tres
ejes fundamentales de investigacion. El primero estd
vinculado con los problemas de organizacién indus-
trial y con la actividad inventiva; al segundo concier-
ne el tema de la seleccion de técnicas y los precios
relativos de los factores de produccion; el tercero se
concentra en las relaciones entre cambio técnico y cam-
bio econémico o estructural. Cada uno de estos ejes
constituye un capitulo de la bibliografia y cada capi-
tulo esta precedido por un breve ensayo sobre las rai-
ces tedricas y los elementos que rigieron su evolucion
y orientan, en la actualidad, su desarrollo. Los ensa-
yos que presentamos tienen por objeto explicitar los
criterios que permitieron llevar a cabo la seleccién de
textos y definir su agrupacidn alrededor de estos ca-
pitulos. Asimismo ofrecemos un breve panorama del
desarrollo de algunos de los temas mas importantes
en cada uno de los apartados en que dividimos la bi-
bliografia. Esto explica la presencia de numerosas re-
ferencias al final de cada uno de los ensayos. Aunque
no pretendemos evaluar estos ejes en tanto ‘‘progra-
mas de investigacion’’, si aportamos algunos juicios
sobre las perspectivas que ofrecen algunos de los en-
foques mas recientes.

En la actualidad se reconoce que el cambio técnico
constituye un fenémeno inherente al crecimiento y des-
arrollo de las economias capitalistas. Por lo tanto,
cualquier escuela del pensamiento econdémico deberia
ser capaz de proporcionar un analisis sélido y convin-



El material estd organizado en tres secciones que
representan los principales ejes de investigacion sobre
este tema: organizacion industrial, seleccion de
técnicas y cambio estructural. Cada una de estas
secciones va precedida de un ensayo en el que se
exponen los origenes tedricos de cada una de estas
vertientes analiticas. Estos ensayos se remontan a los
origenes de la economia politica y constituyen una
resefia de los principales debates y contribuciones en

cada una de estas vertientes

cente de las fuerzas econdmicas que impulsan y dan
forma a los procesos relacionados con las mutaciones
en el campo de la técnica. Esta necesidad resalta ain
mads al tomar en cuenta que los cambios en la técnica
de produccién necesariamente se traducen en transfor-
maciones estructurales de la formacién social. Ahora
bien, en la actualidad, la teoria econémica no cuenta
con un andlisis riguroso y general sobre las causas de-
terminantes del cambio técnico, de su orientacién y
dinamismo. Tampoco existe una teoria acabada sobre
los efectos de la innovacion, tanto a nivel de cada ra-
ma de la produccion (i.e., el tema de la difusién y la
determinacion de la estructura de cada rama) como
a nivel de la ocupacioén, distribucién del ingreso, cre-
cimiento y transformaciones estructurales de la for-
macion socioecondmica. Es cierto que se han llevado
a cabo esfuerzos de investigacién muy importantes y
se han aportado elementos de andlisis muy interesan-
tes sobre el tema del cambio técnico. Sin embargo,
queda mucho por hacer para poder elaborar un cuer-
po de enunciados tedricos que explique, de manera sa-
tisfactoria, las implicaciones econ6micas del proceso
de cambio técnico. Esperamos que este trabajo esti-
mule el interés de los estudiosos de la economia sobre
este importante y todavia inexplorado terreno.

Esta bibliografia fue elaborada entre marzo de 1986
y octubre de 1987. Se consultaron las principales bi-
bliotecas de la Ciudad de México en las que se identi-
ficaron los libros y documentos posteriores a 1945.
Ademds, se realizé un andlisis hemerogréfico que cu-
brio retrospectivamente los ultimos once afios. Dicho
andlisis permitié identificar los articulos pertinentes
en treinta y una revistas especializadas para el perio-
do 1975-1986.

Bibliografia sobre el andlisis econdmico del cambio técnico, de Ale-
jandro Nadal y Carlos Salas, es uno de nuestros titulos de inminen-
te aparicion. Busquelo en las principales librerias.
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El 7 de diciembre de 1987 se inaugurd, en la Sala
“Alfonso Reyes” de El Colegio, el Encuentro de
Lingiiistas y Filélogos de Espaifia y México.
Publicamos aqui los discursos que se pronunciaron en
esa ocasion

Palabras de Beatriz Garza Cuardn,
directora del Centro de Estudios
Lingiiisticos y Literarios

Sefior presidente de El Colegio de México, profesor Mario

Ojeda;

Seior embajador de Esparia, don Pedro Bermejo Marin;
Serior Alfonso Rangel Guerra, secretario general de El
Colegio de México;

Doctora Elizabeth Luna Traill, directora del Instituto de
Investigaciones Filoldgicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México;

Doctora Violeta Demonte, de la Universidad Nacional
Auténoma de Madrid, organizadora de la parte espaniola de
este Encuentro;

Doctora Soledad Varela Ortega, de la Universidad
Auténoma de Madrid co-organizadora también de la parte
espariola del Encuentro;

Colegas esparioles;

Colegas mexicanos:

Hoy por primera vez nos reunimos los lingiistas que
representan el estado actual de nuestra ciencia en Espa-
fia y los que lo representamos en México, en un acto
que esperamos que sea el inicio de una larga serie de reu-
niones fructiferas. Podriamos decir que quienes estamos
aqui constituimos una muestra casi representativa de la
lingiifstica que se hace en Espafia y de la que se hace en
México, puesto que pertenecemos a la mayor parte de
las universidades e institutos de investigacion donde se
trabaja en lingiiistica en nuestros respectivos paises.
Nunca antes se habfa dado una reunién de este tipo,
a pesar de la cercania que nos une por haber comparti-
do durante casi tres siglos una historia comin y una
misma lengua. Este encuentro sélo podria ser compara-
ble con el Primer Congreso de Academias de la lengua
espafiola que se celebré en México en 1951, pero que,
por su misma naturaleza, slo incluy6 temas de lengua
castellana, o espafiola, como se le llama en América por
razones histéricas. Hoy por primera vez traspasamos el
irea de lengua espaiiola al hablar en esta reunién de las
distintas y multiples lenguas de México y de las varias
lenguas de la peninsula ibérica, de los problemas de la
convivencia y el contacto entre esas lenguas, de la im-
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posicién de unas lenguas sobre otras y de las consecuen-
cias que esto acarrea, notablemente la fragmentacion ex-
cesiva de las lenguas minoritarias que da lugar a la falta
de comunicacién entre los hablantes de una misma
nacién. :

Trataremos, por otra parte, de intercambiar ideas y
experiencias al relacionar las teorias y metodologias mas
modernas de la lingiiistica en general con los enfoques
y métodos que seguimos cada uno de nosotros en nues-
tros respectivos paises. De esta manera, unos y otros con-
fiamos incorporar nuestros esfuerzos al avance general
de la ciencia y evitar el rezago provinciano o las capillas
intelectuales, que por cerradas, pueden ser estériles. En
este Encuentro, intercambiar ideas significard romper las
fronteras, hacer a un lado la rutina, y olvidar todo tipo
de sectarismo, ya sea de escuelas lingiiisticas, de nacio-
nalidad o de ideologia.

La significacién de este Encuentro de lingiiistas de Es-
pafia y México es mayor que la que pudiera tener cual-
quier otro encuentro de estudiosos de distintas naciona-
lidades, porque hay circunstancias histéricas que nos han
unido siempre a espafioles y mexicanos, pero también
hay otras que nos habian separado. Los mundos intelec-
tuales de Espafia y México, tan cercanos en historia y
en lengua, estuvieron radicalmente alejados durante casi
cuarenta afios, a causa de la guerra civil espafiola, por
la cual México y Espafia rompieron relaciones. Pero ante
la misma circunstancia de la guerra civil, brutal y dolo-
rosa, hubo una contraparte decorosa y digna. Aun en
las peores circunstancias, decia José Marti, “en el mundo
tiene que haber cierta cantidad de decoro, como tiene
que haber cierta cantidad de luz”. Esa contraparte deco-
rosa fue la acogida que México dio a los espaiioles en
el exilio. De ese mismo decoro, podemos decir con or-
gullo que nacié la institucién que hoy nos alberga: El
Colegio de México. En 1938 Alfonso Reyes y Daniel
Cosio Villegas fundaron La Casa de Espafia en México
para recibir y darles un lugar digno donde trabajar a los
intelectuales republicanos espafioles obligados a dejar la
peninsula ibérica. En 1940 La Casa de Espaiia se trans-



formé en El Colegio de México, y desde entonces nues-
tros maestros, sin distincién de nacionalidad, y ahora no-
sotros mismos, hemos estado empefiados en
mantenernos abiertos al conocimiento universal, y en
recibir y acoger siempre ideas diversas para combinar-
las con nuestra propia tradicién.

El nacimiento de esta institucion que hoy nos acoge
estd, pues, intimamente ligado a la historia de Espaiia.
Mis especificamente, el nacimiento de nuestro Centro
de Estudios Lingiiisticos y Literarios, fundado hace 40
afios, en 1947, por el filélogo argentino Raimundo Lida,
est4 relacionado en otro sentido a la parte mds positiva
de la cultura espafiola. La rica tradicién, iniciada por
Ramén Menéndez Pidal en su Centro de Estudios His-
toricos de Madrid, es la tradicién que Alfonso Reyes,
Raimundo Lida y Silvano Zavala y, desde otras latitu-
des, Amado Alonso, sembraron y cultivaron en tierra
americana, para dejarnos hoy esta ya sélida institucion.
La originalidad en las ideas, el rigor en la argumentacién,
la solidez en la comprobacién de las hipétesis y la clari-
dad en la expresion del pensamiento fueron las bases con
las que se inicié el grupo que formé Menéndez Pidal y
son las bases también sobre las que se fund6 nuestro Cen-
tro, y sobre las que debe seguir desarrollindose.

El Encuentro que hoy se inicia nos dard nuevamente
la oportunidad de combinar —como lo hicieron los fun-
dadores de El Colegio de México y del Centro— lo mejor
de la tierra espafiola con lo mejor de la tierra mexicana.
Confiamos, colegas espafioles y mexicanos, que este En-
cuentro nos dar4 a todos la oportunidad de recibir aire
fresco para nuestras ideas, de revisar y afinar nuestros

argumentos, de probar si nuestras hipétesis han sido las
correctas y de comprobar si somos capaces de darnos a
entender clara y llanamente en nuestra lengua comin.

Debo decir, por tltimo, que este Encuentro puede
llevarse a cabo sblo gracias a la excelente labor que desa-
rrollé en Espafia, desde comienzos de 1986, Violeta De-
monte en la organizacién de todo el evento, y gracias
también a las 4giles y efectivas gestiones que Soledad Va-
rela Ortega hizo para obtener el apoyo y el financiamien-
to del Instituto de Cooperacién Iberoamericana. En Mé-
xico, hemos tenido el apoyo constante y evidente de El
Colegio de México y de la Ctedra “Jaime Torres Bodet”
del Centro de Estudios Lingiiisticos y Literarios, pero
también la inapreciable ayuda y colaboracién del Insti-
tuto de Investigaciones Filologicas, a través de su dili-
gente directora, Elizabeth Luna Traill. Para llevar a cabo
la parte de Oaxaca, ha sido bisico el apoyo del gobierno
del Estado de Oaxaca. Ademis del apoyo econémico,
el gobernador del Estado de Oaxaca, licenciado Heladio
Ramirez Lépez, y su colaborador, el director de Educa-
cién y Cultura, licenciado Eduardo Vasconcelos, han
puesto especial atencién para facilitarnos el camino y
ayudarnos a organizar la estancia y todas las actividades
que tendrén lugar en los cuatro dias que pasaremos en
la ciudad de Oaxaca. Finalmente, aqui en México le de-
bemos la organizacién cuidadosa y agil, desde que este
Encuentro era una mera idea hasta hoy mismo, a Rebe-
ca Barriga Villanueva, y mis recientemente, también a
Aurelio Gonzilez Pérez.

Muchas gracias y jbienvenidos! todos, amigos espa-
fioles, amigos mexicanos.

a




Palabras de Pedro Bermejo Marin,
embajador de Espafia en México

Serior presidente de El Colegio de México;

Seriora directora del Centro de Estudios Lingiiisticos y
Literarios de E! Colegio de Mexico;

Serioras y seriores:

Si he de ser sincero con ustedes, debo empezar confe-
sando mi satisfaccién por encontrarme aqui, por parti-
cipar de alguna manera en este Primer Encuentro de Lin-
giiistas y Filologos de México y Espafia.

Mi satisfaccién se deriva de la importancia que atri-
buyo al Encuentro. ¢Por qué un Encuentro de esta na-
turaleza ha de ser importante? Podrian alegarse multi-
ples y variadas razones. Yo voy a fijarme solamente en
tres: las que atafien a sus organizadores, a sus participan-
tes y a su temario.

Organizador del Encuentro es El Colegio de Méxi-
co, esta espléndida institucién de investigacion y educa-
cién superior en las humanidades y las ciencias sociales.
De no ser embajador de Espafia en México, yo quisiera
ser investigador de El Colegio de México, porque, a més
de su altisima excelencia académica, esta institucion ha
estado, en sus origenes, vinculada a Espafia, a la mejor
Espafia, “la Espafia del éxodo y del llanto”, condenada
por la Guerra Civil y sus secuelas a la didspora y al exilio.

El recuerdo de La Casa de Espafia, una, aunque no
la inica, de las raices de El Colegio, me impulsa, con
sentimientos de estricta justicia, a rendir homenaje una
vez més —que de bien nacidos es el ser agradecidos— al
presidente Cardenas, a don Daniel Cosio Villegas y a don
Alfonso Reyes, que ampara con su nombre la sala donde
nos encontramos. De los espafioles se despidié don Al-
fonso en 1924 agradeciéndoles el “arrimo y compafiia”
que durante diez afios le dieron; arrimo y compafiia que
él devolvi6 “al ciento por uno” a nuestros exiliados y
que hoy nos brinda El Colegio de México.

Decia antes que la importancia del Encuentro estaba
también en funcién de la categoria de los participantes
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en el mismo. Pues bien, sefioras y sefiores, son ustedes
autoridades méaximas en la materia que van a tratar. No
sé si “estdn todos los que son”, pero, en cambio, si estoy
seguro de que “son todos los que estin” y el hecho de
que, a diferencia de lo ocurrido con otros cientificos de
Espafia y México, sea ésta la primera vez que ustedes se
retinen , no hace sino estimular y enriquecer el inter-
cambio de ideas y conocimientos. Poco o nada esta dicho
entre ustedes. Sin duda, se conocen a través de libros y
de publicaciones, pero les faltaba esta confrontacién di-
recta y colectiva de la que es indudable que ha de salir
luz nueva.

El temario que les aguarda y al que se han de enfren-
tar no puede ser mds apasionante. Se trata, en primer
lugar, de comparar los estudios lingiiisticos y gramatica-
les en México y en Espafia. Se trata, después, de asomar-
se al fendmeno del bilingiiismo. No sé cuantas lenguas
se hablarin en México. Espafia acaba de ser definida o
calificada por Luis Goytisolo en un articulo periodisti-
co en el que comentaba un libro de Gregorio Salvador
(El espariol y las lenguas de Esparia) como “el pais de las
once lenguas”. Lenguas propiamente dichas y no dia-
lectos.

En cualquier caso, ya se trate de nuestro comun es-
pafiol, comiin también a 275 millones de seres humanos,
o de cualquiera otra de las lenguas habladas en México
o en Espaiia, es inobjetable que el objeto de sus saberes
y de sus preocupaciones es algo vivo y de vital impor-
tancia para todos nosotros. Yo que, para mi desgracia,
no soy miembro de la UNAM, no me atreveria nunca a
repetir el vasconceliano lema de su escudo: “Por mi raza
hablari el espiritu . Pero si me atreveria a decir: “Por
mi lengua hablari el espiritu” o, al menos, dicho sea mas
modestamente, “‘nuestro espiritu, el espiritu de 275 mi-
llones de seres humanos”.

Gracias, sefior presidente de El Colegio de México,
gracias, sefiora directora del Centro de Estudios Lingiiis-
ticos y Literarios, por haber organizado este magno En-
cuentro y por haberme permitido participar de alguna
manera en él.



Palabras de Mario Ojeda, presidente de
El Colegio de México

Serior embajador de Esparia en México, don Pedro Bermejo;
colegas y amigos;
serioras 'y seriores:

Hay varias razones por las que me es muy grato inaugu-
rar este Encuentro de Lingiiistas y Filélogos de Espafia
y México. En primer lugar, la lingiiistica ha sido, junto
con la literatura, una de las primeras disciplinas que flo-
recieron en esta institucién. Como ustedes saben, el fun-
dador y primer presidente de El Colegio de México, Al-
fonso Reyes, era un distinguido hombre de letras. La
primera revista que empezamos a publicar fue la Nueva
Revista de Filologia Hispanica, que vio la luz por prime-
ra vez hace cuarenta afios. Esta revista, lo digo con legi-
timo orgullo, es uno de los mis importantes 6rganos de
difusién del hispanismo mundial.

La lingiiistica también ha sido muy importante para
nuestra institucién, porque a través de ella hemos podi-
do colaborar en el desarrollo educativo de México. Fue-
ron lingiiistas de El Colegio quienes elaboraron los li-
bros de texto de espafiol para la escuela primaria que se
usan hoy en dia en todo el pais. Por otra parte, en los
ultimos afios, el Centro de Estudios Lingiiisticos y Lite-
rarios ha iniciado el estudio de las lenguas indigenas de
Meéxico, lenguas que también son parte integrante de
nuestra identidad nacional.

Me es grato también estar presente en el inicio de este
Encuentro, porque veo con satisfaccién que la historia
comun —que ya ha mencionado Beatriz Garza Cuar6n—
de El Colegio con intelectuales de Espaiia, vuelve a com-
partir los mismos caminos. El Colegio nace de La Casa
de Espafia en México, que se fundé para recibir a los in-
telectuaies espafioles que tuvieron que salir de su pais
a raiz de la Guerra Civil. Ademas, dada nuestra historia
comin y nuestra misma lengua, es muy beneficioso que
los intelectuales de México y Espaiia intercambien ideas
y compartan conocimientos para enriquecer sus inves-
tigaciones.

Finalmente, quiero decir que me parece muy opor-
tuno que en esta época de grandes dificultades interna-
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cionales los paises de habla espafiola reforcemos nues-
tros lazos, a fin de darle mayor fuerza a nuestra presencia
en el mundo. Si pensamos que el espafiol es la tercera
lengua més hablada en el mundo, o la segunda después
del inglés (segtin se considere o no al chino oral), po-
driamos aprovechar mis y mejor el potencial de fuerza
que nos puede dar la unidad lingiiistica del mundo his-
panico. Y no hay que preocuparse por cuil de todos los
paises debe o puede tener el dominio dentro del dmbito
de las naciones de lengua espafiola. Como dijo un lin-
giiista, amigo de El Colegio, Angel Rosenblat:

“Si el Hispanoamericano aspira a que su voz llene todo el
ambito hispanico, ¢a qué norma se atendera? La capital de
la lengua espafiola estari alli donde florezcan sus mejores
poetas, sus mejores escritores y sus mejores pensadores...”

Estimados colegas:

A nombre de El Colegio de México les doy la mas
cordial bienvenida a todos ustedes, espafioles y mexica-
nos. Deseo que este Encuentro de Lingiiistas y Filélo-
gos de Espafia y México constituya todo un éxito, y deseo
también que en el futuro puedan continuar estos encuen-
tros tan fructiferos .

Quiero agradecer muy especialmente al Instituto de
Cooperaci6én Iberoamericana de Espaiia, por el apoyo
brindado y por el financiamiento otorgado para esta reu-
nién. Gracias a esta ayuda fue posible financiar el viaje
de los especialistas espafioles a las ciudades de México
y Oaxaca.

Nuestro agradecimiento también para el Instituto de
Investigaciones Filolégicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, que nos ha ayudado a financiar
la estancia de los colegas espaiioles.

Por tltimo quiero expresar nuestra gratitud hacia el
gobierno del Estado de Oaxaca, que ha colaborado con
nosotros para financiar la estancia de los especialistas me-
xicanos y espafioles en la ciudad de Oaxaca.

Me es muy grato declarar formalmente inaugurado
este Encuentro de Lingiiistas y Filélogos de Espafia y
México y les deseo el mayor de los éxitos.



Dylan Thomas

Especially when the October wind

Especially when the October wind

With frosty fingers punishes my hair,

Caught by the crabbing sun I walk on fire
And cast a shadow crab upon the land,

By the sea’s side, hearing the noise of birds,
Hearing the raven cough in winter sticks,

My busy heart who shudders as she talks
Sheds the syllabic blood and drains her words.

Shut, too in a tower of words, I mark

On the horizon walking like the trees

The wordy shapes of women, and the rows

Of the star-gestured children in the park.

Some let me make you of the vowelled beeches,
Some of the oaken voices, from the roots

Of many a thorny shire tell you notes,

Some let me make you of the water’s speeches.

Behind a pot of ferns the wagging clock

Tells me the hour’s word, the neural meaning
Flies on the shafted disk, declaims the morning
And tells the windy weather in the cock.

Some let me make you of the meadow’s signs;
The signal grass that tells me all I know
Breaks with the wormy winter through the eye.
Some let me tell you of the raven’s sins.

Especially when the October wind

(Some let me make you of autumnal spells,
The spider-tongued, and the loud hill of Wales)
With fists of turnips punishes the land,

Some let me make you of the heartless words.
The heart is drained that, spelling in the scurry
Of chemic blood, warned of the coming fury
By the sea’s side hear the dark-vowelled birds.

Sobre todo cuando el viento de octubre

Sobre todo cuando el viento de octubre

Con helados dedos castiga mi cabello,

Abrazado por el sol angustiante camino envuelto en llamas
Y en la tierra dejo un cangrejo de sombra;

A la orilla del mar, al escuchar el ruido de pdjaros,
Al escuchar la tos del cuervo en varas invernales,

Mi atormentado corazdn se estremece al oirla hablar
Y derrama la sangre sildbica y vacia sus palabras.

Encerrado también entre palabras, advierto

En el horizonte, como caminantes arboles

Los contornos verbales de mujeres, y en el parque
Las filas'de nifios con gesto de estrella.

Algunas me permiten formarte de vocalicas hayas,
Algunas de la voz del roble, de las raices

De mds de un espinoso paraje decirte notas,
Algunas me permiten formarte del discurso del agua.

Tras la maceta de helechos el reloj agitado

Me cuenta la palabra de la hora, el sentido neural
Vuela sobre el disco atormentado, declama la mafiana
Y marca en la veleta el tiempo ventarroso.

Algunas me dejan formarte de los signos de la pradera;
La hierba signo que me dice todo lo que sé

Penetra por el ojo con el servil invierno.

Algunas me dejan contarte los pecados del cuervo.

Sobre todo cuando el viento de octubre

(Algunas me dejan formarte del conjuro de otofio
Las de lengua de araiia, los cerros sonoros de Gales)
Con puiios de nabo castiga la tierra,

Algunas me dejan formante de palabras crueles.

Se vacia el corazén, que deletreando en la fuga

De la sangre quimica, advirtié de la inminente furia.
A la orilla del mar, escuchar las aves de vocales negras.

Version de Héctor Toledano
(ex alumno del Programa para la Formacidn de Traductores de El Colegio)



Actividades

del

Departamento

de

Publicaciones

durante 1987

Libros y publicaciones
periddicas editados en
1987

CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS

Campesinos y reformas. La Mixteca,
1700-1856
Rodolfo Pastor

El servicio personal de los indios en la
Nueva Espatia, 111 (ed. con El Cole-
gio Nacional)
Silvio Savala

Las mujeres en la Nueva Esparia: edu-
cacion y vida cotidiana
Pilar Gonzalbo

Guia de Protocolos. Archivo General
de Notarias de la ciudad de México,
1837

Pilar Gonzalbo y Josefina Vizquez

Guia de Protocolos. Archivo General
de Notarias de la ciudad de México,
1838

Pilar Gonzalbo y Josefina Vazquez

Medio siglo de financiamiento y promo-
cion del comercio exterior de México
(ed. con el Banco Nacional de Co-

mercio Exterior)
Berta Ulloa (coord.)

En 1987 se publicaron 30 libros (28
titulos nuevos y dos reimpresiones),
8 cuadernos de trabajo, 20 niimeros
de las siete revistas de la institucién
y seis nameros del Boletin editorial.
El total de ejemplares editados en el
afio fue de 122 527.

Se publicd la segunda reimpresion
de la Historia general de México con
un tiraje de 25 000 ejemplares; la His-
toria minima de México llegd a los
370 500 ejemplares con la reimpre-
sion realizada este afio. Ambas reim-
presiones se realizaron en coedicion
con el distribuidor de El Colegio,
Harper & Row Latinoamericana.

Historia general de México (7a. reimp.)
Varios

Historia minima de México (8a.
reimp.)

Varios '

Los pueblos de la Sierra

Bernardo Garcia Martinez

Historia Mexicana, nims. 141 y 142

CENTRO DE ESTUDIOS LINGUISTICOS Y
LITERARIOS

Hacia una bistoria de la literarura la-
tinoamericana
Ana Pizarro (comp.)

El espatiol hablado en la ciudad de
Oaxaca, México. Caracterizacion foné-
tica y léxica

Beatriz Garza Cuarén

Nueva Revista de Filologia Hispanica,
vol. XXXIV, nim. 2; vol. XXXV,
num. 1

CENTRO DE ESTUDIOS
INTERNACIONALES

La vida politica mexicana en la crisis
Soledad Loaeza y Rafael Segovia
(comps.)
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Durante el afio se realizaron varias
coediciones con las siguientes institu-
ciones: Departamento del Distrito
Federal; El Colegio Nacional; Banco
Nacional de Comercio Exterior; Uni-
versidad Simén Bolivar de Venezue-
la; Fondo de la Amistad México-
Japén; Fondo de Cultura Econémi-
ca; Petréleos Mexicanos; Comision
Latinoamericana de Ciencias Sociales;
Union Regional de Ciencias Huma-
nas y Sociales para América Latina y
el Caribe; Institute for International
Ecomomics, y Fundagao Getulio
Vargas.

Anuario México-Estados Unidos, 1986
Gerardo Bueno (comp.)

Foro Internacional, nims. 107, 108 y
109

CENTRO DE ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA

Politica y pensamiento politico en
Japén, 1868-1980
Michiko Tanaka y otros

China antigua
Jin Yin-Xi

Memorias del Segundo Congreso Nacio-
nal de la Asociacion Latinoamericana
de Estudios Afroasidticos

Guillermo Quartucci (comp.)

Estudios de Asia y Africa, nims. 70,
7y 72

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOLOGICOS

Métodos estadisticos aplicados a las cien-
cias sociales. Analisis de asociacion
Rosa Ma. Rubalcava y Fernando
Cortés

Relaciones laborales 'y negociacion co-
lectiva en el sector piblico mexicano
(cuaderno de trabajo)

Francisco Zapata



Promocion y publicidad

Con objeto de dar a conocer al lec-
tor interesado nuestras publicaciones,
se efectuaron aproximadamente
30 000 envios postales promociona-
les. El Boletin editorial, del que se im-
primen 5000 ejemplares, sigue en-
vidndose a nuestros lectores en Meé-
xico y en el extranjero. El Colegio
exhibié y vendi6 sus libros y revis-
tas en 18 ferias en la ciudad de Méxi-
co, diez en el interior del pais y nueve
en otros paises.

Se redujo al minimo la publicidad
pagada. Sin embargo, ha aumentado
la publicidad sin costo mediante in-

Conocimiento y sujetos sociales (Jorna-
das 111)

Hugo Zemelman

Uso critico de la teoria
Hugo Zemelman

Estudios Sociologicos, nims. 12, 13, 14
y 15

CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y
DE DESARROLLO URBANO

Atlas de la ciudad de México (ed. con
el DDF)
Gustavo Garza (coord.)

Estudios Demogrificos y Urbanos
nims. 3,4y 5

Documentos de trabajo nums. 1, 2, 3,
4,5y6

CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

La industrializacion mexicana duran-
te la Gran Depresion

Enrique Cirdenas

Estudios Econdmicos, nims. 3, 4 y nu-
mero extraordinario sobre programas
heterodoxos de choque

tercambio de inserciones publicitarias
con revistas afines a las de El Cole-
gio. Otro medio del que se ha valido
El Colegio para aumentar sin costo
la promocion de publicaciones es a
través de Radio Educacién. A prin-
cipios del afio se suscribi6 un conve-
nio para difundir las publicaciones y
las actividades de la institucién me-
diante el programa “Escrito en voz
alta”, que se transmite los lunes con
una duracién de 15 minutos y es re-
transmitido los miércoles.

PROGRAMA DE ENERGETICOS

La cooperacion en América Latina.
Diagnéstico y proyecciones futuras
Heraldo Mufioz V. y Francisco Orre-
go Vicufia

PROGRAMA INTERDISCIPLINARIO DE
ESTUDIOS DE LA MUJER

Presencia vy transparencia. La mujer en
la historia de México

Carmen Ramos (comp.)
Participacion social, reconstruccion y
mujer. El sismo de 1985 (cuaderno de
trabajo)

Alejandra Massolo y Martha
Schteingart

INVESTIGADORES ASOCIADOS

El futuro de la politica industrial en
México

Satl Trejo Reyes

Prebisch y la CEPAL. Sustancia, trayec-
toria y contexto institucional
Joseph Hodara
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Distribucién y venta

Harper & Row Latinoamericana
sigue siendo el distribuidor exclusivo
en México y en América Latina. H.
F. Martinez de Murguia distribuye en
Espafia, y Maya lo hace en Francia.

Ademis, El Colegio continta
vendiendo directamente los libros en
la libreria y a través del correo; las re-
vistas también mediante suscrip-
ciones.

En 1987 el Departamento de Pu-
blicaciones vendi6 94 051 libros con
un ingreso neto de 218.6 millones
de pesos, de los cuales 161 millones
corresponden a la venta de libros y
el resto a venta de revistas.

OTRAS PUBLICACIONES EN COEDICION

El sindicalismo latinoamericano en los
ochenta (ed. con cLACSO)
Varios

Poder y dominacion, perspectivas an-
tropoldgicas (ed. con la Unién Regio-
nal de Ciencias Humanas y Sociales
para América Latina y el Caribe)
Manuel Villa Aguilera (comp).

Hacia una renovacion del crecimiento
economico para América Latina (ed.
con el Institute for International Eco-
nomics y la Fundagao Getilio
Vargas)

Varios

DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES

Boletin editorial nims. 10, 11, 12, 13,
14 y 15

OTRAS PUBLICACIONES

El Colegio de México. Una idea de casi
medio siglo

Catalogo de publicaciones, 1987



Prebisch y la cepAL:

entrevista con

Joseph Hodara

—La Comisién Econémica para
Ameérica Latina (cgpaL), y uno de
sus mds destacados integrantes, Raiil
Prebisch, dan titulo a una de nues-
tras publicaciones recientes. Su autor
nos acompafia en el programa de
hoy: el doctor en sociologia Joseph
Hodara, quien es desde hace cator-
ce arios miembro de El Colegio de
Meéxico; ha sido asesor de varios or-
ganismos internacionales y tiene en
su haber ocho libros. El mds recien-
te, Prebisch y la cepaL, lo publica El
Colegio de México, y en él el doctor
Hodara hace una profunda reflexién
sobre la Comisién Econémica para
América Latina, organismo con el
que colaboré durante varios afios.
Preguntémosle al autor de este libro
cudles fueron las principales preocu-
paciones que lo llevaron a escribirlo.

—En primer lugar, una necesidad,
como todos tenemos en la vida, de
hacer una especie de balance re-
trospectivo de cardcter intelectual
sobre lo que me ocurrié en la
CEPAL y c6mo la miro ahora desde
fuera.

La segunda preocupacién fue
hacer una evaluacién critica de mi
viejo amigo, lamentablemente fa-
llecido, don Raiil Prebisch, lider y
moderador de la cepAL: un home-
naje critico; y subrayo critico, por-
que don Raiil odiaba las apologias
y las reverencias, y sin embargo
las criticas las recibia con agrado
e inclusive con entusiasmo. Y creo
que la mejor forma de recordarlo
(falleci6 ya hace un afio y algunos
meses), es precisamente median-
te una revisién critica de lo que

hizo en favor de la cepaL y de
América Latina. Y la dltima preo-
cupacién fue que yo, tanto dentro

como fuera de la ceraL, he notado
signos de deterioro muy inquietan-

tes, porque este organismo que, en
tiempos idos ha dado las grandes
direcciones de la politica econémi-
cay social de América Latina, ac-
tualmente enfrenta el riesgo de ser
arrinconado por gobiernos que no
le guardan alta estima y que en
cambio deberian ser, como miem-
bros de la cepaL, los actores acti-
vos de un proceso de recuperacién
institucional de esta comisi6n re-
gional.

—El primer secretario ejecutivo de la
CEPAL fue Rail Prebisch, de origen
argentino, quien internacionalmente
abogé porque los Estados de Latinoa-
mérica redujeran su dependencia ex-
terna y enfatizé que las naciones po-
bres deben depender principalmente
de ellas mismas porque, segun Sus
propias palabras, "la cooperacion ex-
terna es importante, pero sélo como
un medio de complementar y estimu-
lar la acci6n interna y no como un
sustitiito de ésta.” ;Podria caracte-
rizar brevemente la persona y la obra
de Prebisch?

—Yo caracterizo a don Rail Pre-
bisch como el caudillo intelectual
de la cepAL y de las audiencias gu-
bernamentales que reuni6 con una
frecuencia de uno o dos afios. Al
decir "'caudillo intelectual'’, estoy
sefialando dos grandes propieda-
des. Por un lado la capacidad auto-
ritaria de este hombre para indicar
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las direcciones; su figura carisma-
tica y atractiva; su limpieza de es-
tilo literario y en el discurso; y por
el otro lado su capacidad intelec-
tual. Era un pensador, era un gran
oidor de reflexiones de muchisi-
mas personas a quienes estimaba,
y él, con una capacidad sintética
magistral, sabia reformularlas y
vertirlas en un documento verdade-
ramente 1til para los gobiernos de
América Latina. En cuanto a su
obra, evidentemente él trat6 de es-
tablecer un nuevo aparato concep-
tual o, como a veces decimos, un
nuevo paradigma para interpretar
a la América Latina. Por ejemplo,
su insistencia en la importancia
del sector externo y las relaciones
comerciales con los Estados Uni-
dos, a quien diplométicamente lla-
maba ''el centro hegemoénico de la
América Latina'’ como a esta la lla-
maba '’la periferia’. Por ejemplo,
la necesidad de planificar estas
econolaias o su insistencia en in-
dustrializarnos como tinica forma
de vencer la vulnerabilidad exter-
na, los obstédculos sociales al desa-
rrollo, y especialmente a la refor-
ma agraria tan apetecida y tantas
veces postergada en América La-
tina. Yo examino todos estos
temas, trazo los origenes, que nor-
malmente no son conocidos, y fi-
nalmente remato con una nueva
conceptuacién, con nuevos temas
que la cepaL deberia tomar con el
objeto de desenvolverse.

—El nacimento de la Comisién Eco-
némica para América Latina se dio
entre una gran cantidad de discusio-
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Desde el 6 de abril de 1987 se transmite por las
frecuencias de Radio Educacién (1060 KHz en AM y
6185 KHz en onda corta) Escrito en voz alta. Un
acercamiento a las investigaciones y publicaciones de El
Colegio de México. El objetivo del programa es difundir,
principalmente por medio de entrevistas a miembros de
la comunidad de El Colegio, noticias sobre
investigaciones en curso o las publicaciones recientes de
nuestra institucién. Ademads, se anuncian las novedades
editoriales (libros y revistas) y las diversas actividades
de extensién de El Colegio. A partir de este nimero del
Boletin publicaremos algunas de las entrevistas de
mayor interés general aparecidas en Escrito en voz alta

nes diplomadticas de todos los paises,
y por eso se le dio un periodo de prue-
ba de tres afios exclusivamente. Pa-
sado ese periodo critico, de 1948 a
1951, varios paises volvieron a mos-
trar interés en terminar con la CEPAL
y dejar solamente a la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) como
el organismo hemisférico conductor.
¢Por qué este rechazo?, ;cudles eran
las condiciones que habia para no
apoyar a la cepAL, para buscar su
desaparicion? Y me gustaria ligar
esto con lo que sucede actualmente:
Jpor qué esta “falta de apoyo” o no
aceptacién a la labor de la cepAL?

—En lo que respecta a las oposicio-
nes o resistencias que habia en
1951, se produjeron actitudes pa-
radéjicas: por un lado, se opusie-
ron los soviéticos diciendo que la
CEPAL podria ser un organismo
mas de penetracién imperialista en
América Latina. Pero por otro
lado, la gran resistencia vino de
parte de los Estados Unidos, que
veian con suspicacia la formacién
de un organismo independiente
que formara parte de la familia de
las Naciones Unidas, distinto ab-
solutamente de la oEa, cuya de-
pendencia del centro hegeménico
(para utilizar un término muy caro
a don Raiil) es absolutamente evi-
dente. Yo diria que debemos un
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gran homenaje a uno de los paises
no latinoamericanos que apoyaron
a la ceraL (Francia) y especialmen-
te a una personalidad, el francés
Méndes-France. Méndes-France
era el delegado de Francia en las
Naciones Unidas y en forma insis-
tente, yo diria que hasta tercamen-
te, apoy6é a la cepaL no sélo en
1951 sino también mucho mads tar-
de. Del pasado yendo al presente:
no es que exista un deterioro de la
cerAL que los gobiernos estén
aceptando pasivamente; yo tengo
la impresién, y éste es el mensaje
del libro, que los gobiernos igno-
ran esta situacién. Reaccionan vis-
ceralmente en términos de un
desprecio silencioso o bien, por
ejemplo, enviando personas a los
foros regionales de la cepaL de se-
gundo o tercer nivel (sin menos-
preciar a nadie), o bien nombran
al embajador local con el objeto de
representar a su pais en la CEPAL.
Diplométicamente ésta es una ma-
nera de subestimar, y hablo ya en
términos tal vez eufemisticos, es
una forma de subestimar la validez
de la cEpAL.

Prebisch y la cepaL, de Joseph Ho-
dara, ya estd a la venta. Bisquelo
en las principales librerias



Revistas de El Colegio

Nueva Revista de Filologia
Hispénica
Tomo XXXV, numero 1, 1987

Yakov Malkiel, '‘La teoria de las si-
bilantes propuesta por Rufino José
Cuervo: noventa afios de discusio-
nes’’; Jan Schroten, ''Gramética
generativa y gramatica estructural
en el andlisis sintactico de las clau-
sulas relativas en espafol’’; John
M. Lipski, ''El dialecto espafiol de
Rio Sabinas: vestigios del espafiol
mexicano en Luisiana y Texas'’;
Gonzalo Diaz Migoyo, '‘La ficcién
cordial de El amante liberal’’; Mer-
cedes Ldpez-Baralt, '* ‘Lo que una
suefia tiene su aquél’: la explora-
cién del incosciente en Fortunata y
Jacinta''; Lucile C. Charlebois, "'El
teatro de Pio Baroja: una curiosi-
dad’'’; José Luis Gémez-Martinez,
’La presencia de Ortega y Gasset
en el pensamiento mexicano’’;
Rodney Williamson, '‘Hacia una
teoria de la variacién metaférica en
el texto literario: anélisis de dos
poemas de Enrique Gonzélez Mar-
tinez'’; Alberto Moreiras, ''Alter-
nancia México/mundo en la
posicién critica de Octavio Paz'’.

Intramuros

19 de enero de 1988
A la comunidad de El Colegio:

Se hace del conocimiento de uste-
des que el profesor Rafael Segovia
fue designado Coordinador General
Académico en sustitucién del doc-
tor Lorenzo Meyer.

El profesor Segovia es profesor-
investigador del Centro de Estudios
Internacionales desde 1964. Ha

Estudios Demogréficos y
Urbanos 5

Volumen 2, ndmero 2,
mayo-agosto de 1987

Teresa Renddén y Carlos Salas,
""Evolucién del empleo en México:
1895-1980""; José Luis Lezama,
‘’Migracién y petréleo en Tabas-
co'’; José L. Bobadilla, Prudencia
Cerdn e Irma Coria, ''Cobertura y
calidad del registro de defunciones
perinatales ocurridas en institucio-
nes de salud del Distrito Federal'’;
Adridn Guillermo Aguilar, '’La poli-
tica urbana y el Plan Director de la
Ciudad de México, ¢proceso ope-
rativo o fachada politica?; Jufio Cal-
derén Cockburn, ‘‘Luchas por la
tierra, contradicciones sociales y
sistema politico. El caso de las zo-
nas ejidales y comunales en la ciu-
dad de México (1980-1984).

Estudios Econ6micos 4
Volumen 2, ndmero 2,
julio-diciembre de 1987

Coleen Hamilton y John Whalley,
’Relaciones con el Norte: los pai-
ses en desarrollo y las negociacio-
nes comerciales a nivel mundial’’;
Nora Lustig, ''Crisis econdémica y
niveles - de vida en México:
1982-1985""; Rudiger Dornbusch,

ocupado en dos ocasiones la direc-
cién del Centro y a partir del dia 11
del presente mes, tiene a su cargo
la Coordinacién General Aca-
démica.

Por otra parte, se les comunica
también que la profesora Orlandina
de Oliveira fue designada directora
interina del Centro de Estudios So-
ciolégicos el dia 16 de enero, en
sustitucion del doctor Claudio
Stern, quien disfrutarad de licencia
sabética. ;

26

"'El problema de la deuda: algunas
soluciones’’; Agustin G. Carstens,
‘'Paridad de tasas de interés y ries-
go politico: el caso de México’".

Estudios de Asia y Africa 72
Volumen XXII, nimero 2,
abril-junio de 1987

Yarisse Zoctizoum, "'Introduccién
al Africa: generalidades y estudios
sociales aplicados’’; Sylvain Ca-
rreau, '‘Lengua, etnia y construc-
cién nacional en Africa negra: el
caso de Zaire''; Carlos Lopes,
"“Transicion histdrica y etnicidad en
Guinea-Bissau'’; Paul Lubeck, ''La
protesta isalamica bajo un capital
semi-industrial: explicacién del mo-
vimiento ‘yan tatsine'’; Jorge Chen
Carpentier, ‘'Viabilidad de las estra-
tegias para la independencia de Na-
mibia adoptadas por la comunidad
internacional’’; Simone Bencheik,
‘’La formacién de los recursos hu-
manos racionales: una necesidad
para el desarrollo cientifico-
tecnoldgico de los paises africanos.
Acercamiento metodoldgico para
estudiar el tema de la revolucion
agraria en Argelia’’; Russell Maeth
Ch., "'La cancién popular en la Chi-
na medieval: ‘Las canciones de las
cuerdas sagradas’’’.

La profesora Oliveira es profeso-
ra-investigadora de El Colegio desde
hace més de 17 afios. Particip6 en
la formacién del ces y en la crea-
cion del programa de doctorado
que imparte el Centro desde 1973.
Han destacado sus investigaciones
sobre migracion, familia y merca-
do de trabajo.

La Secretaria Académica
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Alfred Kazin

UNA
PROCESION

Cien afios de literatura
norteamericana

La critica literaria alcanza con Kazin
el mismo valor que tuvo con Edmund
Wilson: no es una exageracion afirmar

que Una procesion tiene todos los
méritos intelectuales para convertirse
en el vademecum imprescindible para
conocer la literatura norteamericana
de 1830 a 1930. ‘

Un retrato de la sociedad norteamericana
a través de su literatura.

e
FONDO DE CULTURA ECONOMICA

ESTUDIOS
filosofia / historia / letras

10

P. BURKE Los intelectuales: un eshozo de retrato colectivo
® R. XIRAU Bernardo de Balbuena, alabanza de la poesia
® L. PANABIERE Saber v poder en Jorge Cuesta® R.VAZQUEZ
El proceso de religion en Lutero, Spinoza y Barvle
® N. RABOTNIKOF Desencanto e individualismo e J. ELGUEA
Inteligencia artificial v psicologia: la concepcion contem-
pordneade la mente humana.

M. CAZADERO La lev de correspondencia » C.DE LA
ISLA En torno de las dimensiones reales del capitalismo
e F.ROSENZWEIG E/ valor de la ley de correspondencia
* J. HERNANDEZ Las dindmicas del capitalismo.

N. GUMILIOV La vida del verso | El lector

INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO
otofio 1987

Suscripcién a ESTUDIOS (4 nimeros) México, DF. $ 6,000 Rep. Mexicana 9,000 Extranjero 30 dis. USA.
Adjunto cheque © giro bancario a nombre de Asociacion Mexicana de Cultura AC

Nombre: Tel.
Direccion: CP:
Ciudad y Edo.: Pais: Fecha: __

INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO (11AM) Departamento Académico de Estudios Generales
Rio Hondo 1 San Angel 01000 México. D.F

MEXI€O

indigesn»

Revista bimestral del Instituto Nacional Indi-
genista que contribuye a un mejor conocimien-
to de la realidad de los pueblos indios de
México. ‘

® Analisis y ensayos
® Entrevistas
® Testimonios indigenas

@® Notas informativas

Informes y suscripciones: Revista Mévico Indigena.

680-18-88 y 651-81-95.

Instituto Nacional Indigenista, Av. Revolucion 1227-4o.
piso, Col. Alpes, C.P. 01010 México, D.F. Teléfonos:

edicionessera

||
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Bernardo Garcia Martinez

Los pueblos de la Sierra. El poder y el espacio entre los indios
del norte de Puebla hasta 1700

El principal objeto de estudio de este libro es el altepetl, o pueblo de in-
dios, que fue la unidad politica fundamental de los habitantes del México
central desde tiempos prehispinicos hasta mediados de la época colonial.
El anilisis de sus caracteristicas y su evolucion, especialmente compleja
en vista de las transformaciones que impuso la dominacién esparfiola, se
entreteje en este estudio con la narrativa del desarrollo de los pueblos
en una zona en particular, que es en términos generales la que hoy se co-
noce como Sierra Norte de Puebla.

Hugo Zemelman

Uso critico de la teoria. En torno a las funciones analiticas
de la totalidad

Este libro pretende un desarrollo epistemolégico basado en la apropia-
ci6n critica del marxismo de la “‘Introduccién’ de 1857, y de algunos
autores que, mis tarde, han llevado a cabo profundizaciones metodol6-
gicas y epistemol6gicas, como Galvano della Volpe, Karel Kosik y Ernst
Bloch, entre otros.

Soledad Loaeza y Rafael Segovia (comps)

La vida politica mexicana en la crisis

Que las elecciones y los partidos sean hoy el foco de los estudios politi-
C€Os mexicanos no es una sorpresa para nadie. La ciencia politica sigue
a respetable distancia al acontecer igualmente politico: no puede haber
estudio sin existir previamente la materia estudiada y ésta pertenece ple-
namente a la realidad. Es pues natural que la atenci6n de los investigado-
res se haya detenido en estos dos temas que, por lo demids, no son de
manera exclusiva propiedad de los universitarios sino objeto de la discu-
si6n cotidiana de la mayoria de los mexicanos interesados por la vida po-
litica de la naci6n.

Michele Snoeck

El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México,
1970-1985

El estudio de Snoeck es una muestra elocuente de la importancia que en
diferentes momentos de la vida econémica de México ha tenido el co-
mercio exterior de hidrocarburos y derivados, asi como del papel jugado
por nuestro pais en el mercado internacional. Menciona ademis los ante-
cedentes historicos que datan de 1915, fecha en que las principales com-
paiias petroleras inician sus operaciones en México, y distingue los
cambios en la politica en materia petrolera introducidos a partir de 1a na-
cionalizacién,

Gerardo M. Bueno (comp)

México-Estados Unidos 1986

Seguramente la mayoria de los observadores de las relaciones de México
con Estados Unidos coincidiria en que en 198€¢ no hubo un mejoramien-
to en esas relaciones, sobre todo por lo que atafie a sus aspectos forma-
les, Esta es también la impresion que se consigna en muchos de los trabajos
que integran este nuevo Anuario. Los temas tratados no se circunscriben
Gnicamente a los sucesos registrados durante ese afio. Desde este punto
de vista su alcance es mayor y es de esperar que también lo sea el interés
que despierten.

Francisco Zapata

Relaciones laborales y negociacién colectiva en el sector
publico mexicano

El estudio de las relaciones de trabajo y de la solucién de los conflictos
laborales en la administracién publica mexicana, no ha sido objeto de aten-
ci6n por parte de aquellos interesados en la problemdtica sindical del pais.
Si bien puede decirse que la historia del sindicalismo ha sido realizada
o estd en vias de serlo, el lugar que ocupan los empleados piblicos en
esa historia no es central, a pesar de que, desde el punto de vista cuanti-
tativo, representan una parte sustantiva de la organizacién de los trabaja-
dores del pais.

Takabatake Michitoshi, Lothar Knauth y Michiko Tanaka (comps)
Politica y pensamiento politico en Japén, 1926-1982

Este libro forma parte de una coleccién de documentos elaborada con
el objetivo de facilitar la comprensién del proceso politico del Jap6n mo-
derno. Estid constituido por ocho temas, que se ubican principalmente en
la era Shoowa (a partir de 1926). Se incluyen documentos oficiales del
gobierno y la Dieta, asi como documentos producidos y publicados por
agrupaciones y movimientos politicos.

Varios
Historia de la lectura en México

‘Este libro es fruto del Seminario de Historia de la Educacién en México,
que se desarrolla en El Colegio de México. Su prop6sito es seguir la evo-
lucién de la lectura —y, de manera secundaria, también de la escritura—
en nuestro pais: los métodos de ensefianza, su papel como vehiculo de
ideologias, las campaiias oficiales, los materiales —revistas, diarios, fo-
lletos, libros— que a lo largo del tiempo se han ofrecido a la curiosidad
de los lectores.

De venta en las mejores librerias o directamente en:
Departamento de Publicaciones de El Colegio de México, A.C.
Pedidos por correo: Camino al Ajusco 20, 01000 México, D.F.
Pedidos por teléfono: 568 6033 Exts. 388 y 297






