Los grandes problemas de México

PRV
DESIGUALDAD SOCIAL

Fernando Cortés y Orlandina de Oliveira

coordinadores

EL COLEGIO

DE MEXICO







Los grandes problemas de México

RV
DESIGUALDAD SOCIAL



Los grandes problemas de México

Coordinadores generales
Manuel Ordorica y Jean-Frangois Prud’homme



u V u
DESIGUALDAD SOCIAL

Fernando Cortés y Orlandina de Oliveira
coordinadores

EL COLEGIO DE MEXICO



320.972
G752
v. 5
Desigualdad social / Fernando Cortés y Orlandina de Oliveira, coordina-
dores -- 1a. ed. -- México, D.E : El Colegio de México, 2010
452 p. ;22 cm. -- (Los grandes problemas de México ; v. 5)

ISBN 978-607-462-111-2 (obra completa)
ISBN 978-607-462-117-4 (volumen V)

1. Marginacion social -- México -- Siglo xx. 2. Pobreza -- México
-- Siglo xx. 3. Derechos humanos -- México -- Siglo xx. I. Cortés, Fer-
nando, coord. II. Oliveira, Orlandina de, coord.

Primera edicion, 2010

DR © EL COLEGIO DE MEXICO, A.C.
Camino al Ajusco 20
Pedregal de Santa Teresa
10740 México, D.E
www.colmex.mx

ISBN 978-607-462-111-2 (obra completa)
ISBN 978-607-462-117-4 (volumen V)

Impreso en México



INDICE GENERAL

Presentacion

Introduccion general
Fernando Cortés y Orlandina de Oliveira

PRIMERA PARTE
DESIGUALDADES ESTRUCTURALES Y MERCADOS DE TRABAJO

. El contexto de la desigualdad internacional
y el problema del desarrollo
Maria de los Angeles Pozas

. Pobreza, desigualdad en la distribucion del ingreso
y crecimiento econémico, 1992-2006
Fernando Cortés

. Las desigualdades laborales: evolucion,
patrones y tendencias
Minor Mora Salas y Orlandina de Oliveira

. Perfiles contemporaneos de la desigualdad:
trabajadoras mexicanas en el servicio doméstico
en la ciudad de Nueva York

Marina Ariza

11

29

61

101

141



8

10.

11.

12.

DESIGUALDAD SOCIAL

SEGUNDA PARTE
DESIGUALDADES SOCIALES Y POLITICAS PUBLICAS

. Seguridad social y desigualdad, 1910-2010

Viviane Brachet-Mdrquez

Equidad y salud. Retos, avances y perspectivas
Miguel Angel Gonzdlez Block y John Scott

La desigualdad de aprendizajes, 1995-2006
Tabaré Ferndndez Aguerre

Acceso a la educacion superior: caminos, veredas,
barrancos y vias rapidas
Manuel Gil Anton

Municipios y localidades:
concrecion territorial de las desigualdades sociales
Rosa Maria Rubalcava

TERCERA PARTE
DESIGUALDADES POLITICAS Y DERECHOS HUMANOS

Instituciones publicas y transparencia electoral, 1977-2002
Silvia Gomez Tagle

La desigualdad territorial en el ejercicio
del sufragio universal: fragmentacion, diferenciacion
e “individualizacion” del voto en Chiapas

Willibald Sonnleitner

Hacia la ciudadania multicultural:
la lucha por los derechos indigenas
Rodolfo Stavenhagen

181

211

235

263

309

339

377

417



PRESENTACION

Este libro forma parte de una coleccion de 16 volumenes en los
cuales se analizan los grandes problemas de México al comenzar
el siglo xx1y se sugieren algunas ideas acerca de las tendencias de
su desarrollo en el futuro cercano. La realizacion de este proyecto
ha sido posible gracias a la colaboracion de un grupo de investi-
gadores, quienes con su experiencia académica enriquecen el co-
nocimiento en torno a la situacion actual de nuestro pais. Los te-
mas que se abordan son: poblacién, desarrollo urbano y regional,
migraciones internacionales, medio ambiente, desigualdad social,
movimientos sociales, educacion, relaciones de género, econo-
mia, relaciones internacionales, politicas publicas, instituciones y
procesos politicos, seguridad nacional y seguridad interior, y cul-
turas e identidades. El Colegio de México contintia asi su tradi-
cién de publicar obras colectivas y multidisciplinarias para com-
prender mejor la sociedad mexicana y los problemas que enfrenta
hoy dia. Esta es nuestra manera de participar, desde el ambito
académico, en la conmemoracion del bicentenario de la Indepen-
dencia y el centenario de la Revoluciéon. Agradecemos a la Secre-
taria de Educacion Publica el apoyo para la realizacion de este
proyecto.






INTRODUCCION GENERAL

Este libro trata sobre las diversas caracteristicas de las desigualdades econo-
micas, sociales, politicas y culturales en el México contemporaneo y exami-
na sus interrelaciones y procesos de ruptura o reproduccion. Las desigual-
dades prevalecientes en América Latina en general, y en México en particular,
forman parte —de manera creciente— de los intereses de investigacion del
mundo académico, asi como de las agendas de los encargados de las politi-
cas publicas y de los organismos internacionales. Este interés y a la vez
preocupacion se fundamentan en las evidencias disponibles y en la nocion
de que las desigualdades persistentes rompen el principio de equidad que
subyace a las sociedades democraticas modernas, favorecen el conflicto so-
cial y constituyen un obstaculo que atenta contra el desarrollo social de los
paises (Cortés, 2000).

Las estadisticas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no dejan
lugar a dudas: alrededor de los afios noventa, en el concierto mundial Amé-
rica Latina presentaba la mayor desigualdad en la distribucion del ingreso,
mas pronunciada aun que en Africa.! Un informe del Banco Mundial apun-
ta en la misma direccion (De Ferranti et al., 2003). Con base en datos com-
parables —muestras estadisticas comunes para los distintos paises, con
metodologias consistentes y empleando tnicamente el ingreso como indi-
cador del estandar de vida—, concluye que América Latina y el Caribe
presentan indices de desigualdad? mayores que Asia, que los paises de la

L En efecto, en esta ultima region, el 5% mas rico se apropia de 23.8% del ingreso
total, mientras que en América Latina alcanza casi 25%. En el otro extremo de la distri-
bucion, 30% de los africanos mas pobres participan con 11.5%, mientras que los lati-
noamericanos apenas llegan a 7.5% (Kliksberg, 2002: 24).

% La desigualdad en la distribucion del ingreso se mide con el indice de Gini, un
coeficiente que varia entre 0 y 1. Alcanza el limite inferior (0) cuando la distribucién
es equitativa y el valor superior (1) cuando el ingreso estd total y absolutamente con-
centrado.

11



12 DESIGUALDAD SOCIAL

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y que
los de Europa del Este.?

En ese mismo informe se sefiala que la brecha de la desigualdad de
ingresos tendi6 a ampliarse entre los afios setenta y los noventa con respec-
to a los paises de la OCDE y Asia, y a reducirse en comparacion con los de
Europa del Este. Esto ultimo no se debi6 a que hubiese disminuido la des-
igualdad en la distribucion del ingreso en América Latina y el Caribe,* sino
que se origind en el fuerte aumento de la inequidad que experimentaron
los paises que formaban parte de la Union de Republicas Socialistas Sovié-
ticas, después de la caida del muro de Berlin.

Situado en un continente con una desigualdad en la distribucion del
ingreso elevada, creciente y divergente, en 2005 la Comision Economica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEpAL) clasifico a México, en el grupo de
los paises con altos niveles de desigualdad (formado por Nicaragua, Repu-
blica Dominicana, Chile, Guatemala, Paraguay y Argentina),’ categoria s6lo
superada por los de muy alta desigualdad (Bolivia, Brasil, Honduras y Co-
lombia) (cepAL, 2006a: 90).

La opinion que hoy prevalece entre los especialistas es que la concentra-
cion de los recursos economicos en pocas manos lesiona el crecimiento eco-
nomico debido a dos razones complementarias. Primero, en sociedades con
altos niveles de desigualdad en el disfrute del ingreso y de la riqueza suelen
elegirse estrategias economicas que benefician a los sectores sociales con
mayor poder, en vez de apoyar a los sectores medios y a las clases populares
y, por tanto, en estos paises es muy probable que no se seleccionen las poli-
ticas economicas y sociales tendientes a reducir la ineficiencia en la asigna-
cion de recursos economicos (De Ferranti et al., 2003: 16). Segundo, en las
sociedades donde los mercados de capitales y de seguros son imperfectos,®

% El indice de Gini para América Latina fue del orden de 0.50 en el periodo com-
prendido entre la década de los setenta y la de los noventa, comparado con 0.40 en Asia.
Los paises de la OCDE presentaban coeficientes de Gini del orden de 0.33 y el indice
promedio de los paises de Europa del Este fue de 0.30 (De Ferranti et al., 2003: 57).

* Las mediciones arrojaron para nuestra region coeficientes de Gini promedio de
0.484 en los anos setenta y 0.522 en los noventa.

> La medicion en Argentina es solo para el area urbana. Ademas, es conveniente
recordar que en 2002 este pais fue afectado por una profunda crisis economica.

°En este contexto la imperfeccion se debe entender como obstaculos para que
todos aquellos que idean algtin proyecto econémico rentable tengan un adecuado fi-
nanciamiento y manejo del riesgo, de modo que la sociedad pueda aprovechar las me-
jores iniciativas desarrolladas por sus miembros.
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los nuevos proyectos con altos niveles de eficiencia econémica y social que
podrian llevar a cabo los estratos bajos quedan fuera de sus posibilidades o,
en el mejor de los casos, la rentabilidad se ve disminuida en relacion con la
que habrian obtenido los ricos, debido a la carencia de respaldo para obte-
ner un crédito (De Ferranti et al., 2003: 15).

La combinacion de los altos niveles de desigualdad en la distribucion
del ingreso y el avance del mercado sobre el Estado que experiment6 Méxi-
co en los ultimos afos repercutio en la desigualdad social. Si la salud y la
educacion son mercancias que se negocian en los mercados, los que mas
tienen alcanzan mas y de mejor calidad, lo mismo ocurre con la seguridad,
la vivienda, el acceso al crédito e incluso con la actividad politica; en efecto,
las posibilidades de llegar a ocupar cargos de representacion estan atadas al
financiamiento de costosas campanas mediaticas, lo que en ultima instan-
cia refuerza la concentracion del poder politico y econémico.

La creacion de empleos y las condiciones de trabajo también han sufri-
do las consecuencias de las politicas de apertura comercial, contraccion de
los salarios y reduccion de la seguridad social. El incumplimiento de los
derechos laborales, los bajos niveles de remuneracion y la inestabilidad la-
boral, aunados a los sectores de la poblacion forzados a generar sus propios
empleos (autoempleo), merman las posibilidades de inclusion ciudadana
de los trabajadores, generando procesos de exclusion y acentuacion de las
inequidades sociales. Particularmente preocupante es, también, el caso de
la educacion, pues no solo es un factor de integracion social, sino la puerta
de entrada a las nuevas tecnologias productivas y de la informacion y la
comunicacion, pilares del desarrollo economico del siglo xxi1. Al papel eco-
nomico que juega la educacion en la actualidad hay que agregar la eviden-
cia sobre la importancia de la salud y la nutriciéon en el crecimiento del
producto interno bruto (Organizacion Mundial de la Salud, owms, 2002).

La desigualdad en la distribucion del ingreso repercute en el empleo,
la educacion, la salud, la vivienda, el espacio publico y residencial, etc., y
segmenta la vida social. Los estratos sociales tienden a residir en sectores
cada vez mas circunscritos de las ciudades, asistir a espectaculos especificos
donde la mezcla social es minima, los hospitales se jerarquizan y lo mismo
ocurre con las escuelas, los lugares de entretenimiento, etc. Asi, el pafs se
transforma poco a poco, concentrando el poder, la riqueza y los ingresos,
pero pagando el costo de la pérdida de cohesion social: cada vez es menor
el namero de mexicanos que comparten un mismo proyecto social, a la vez
que aumenta el ntumero y fracciones de los otros, ajenos y desconocidos.
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Esta obra examina las desigualdades imperantes en el pais como un
fenomeno que se despliega en multiples dimensiones. Hace visible la im-
portancia de los aspectos estructurales que generan y reproducen diferen-
tes formas de inequidades, asi como la manera en que las instituciones, las
politicas publicas, la legislacion y diferentes actores sociales influyen para
romperlas o acentuarlas.”

En la primera parte, titulada “Desigualdades estructurales y mercados
de trabajo”, incluimos cuatro capitulos que analizan procesos estructurales
vinculados con la nueva division internacional del trabajo, las desigualda-
des en la distribucion del ingreso, la precarizacion de los mercados labora-
les y la internacionalizacion del servicio doméstico via la migracion.

Maria de los Angeles Pozas, en “El contexto de la desigualdad interna-
cional y el problema del desarrollo”, pone al descubierto las desigualdades
existentes en el ambito internacional, en el campo del conocimiento y de-
sarrollo tecnoldgico, y sus repercusiones en la participacion de los paises en
la renta generada en el ambito global. Destaca que la participacion de Méxi-
co en dicha renta es limitada debido, por un lado, a su forma de insercion
en la economfa mundial que se da en las manufacturas de mediana y baja
intensidad en conocimiento y tecnologia y, por el otro, a la disolucion de
las alianzas con las empresas transnacionales acaecida después de la crisis
de 1994-1995. Concluye que no serd posible para México acceder a la ren-
ta global y, por tanto, crecer basandose en el desarrollo industrial si no se
invierte en conocimiento y tecnologia, y a la vez se intensifican las relacio-
nes interindustriales en el pais. Sostiene que la ideologia neoliberal impe-
rante hace politicamente poco viable este camino, que exigiria mas Estado
y menos mercado.

Fernando Cortés, en “Pobreza, desigualdad en la distribucion del in-
greso y crecimiento econémico, 1992-2006”, argumenta que las variacio-
nes que ha experimentado la pobreza en los ultimos 10 afios del siglo xx
fueron producto, principalmente, de las fluctuaciones de la economia: au-
mento en los anos de crisis y disminucion en épocas de recuperacion eco-
nomica. Mientras que, en lo que va de la primera mitad de década del siglo
xx1, la disminucion de la incidencia de la pobreza se debié en principio
(2000-2002) a la reduccion de la desigualdad en la distribucion del ingreso

" Los capitulos que componen esta obra fueron escritos antes de que se desencade-
nara la reciente crisis economica mundial, por tal razén no se analizan sus repercusio-
nes sobre las diversas formas de desigualdades tratadas en este volumen.
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y, en los anos siguientes (2002-2006), al efecto combinado de crecimiento
economico y redistribucion del ingreso a favor de los mas pobres. El autor
concluye que el crecimiento via distribucion del ingreso, que practicamen-
te no se ha movido en los ultimos 25 afios, descansaria en la accion directa
del Estado sobre los resultados que arroja el mercado, ya sea via la tributa-
cion, por medio del gasto fiscal, por la redistribucion de activos como ca-
pital humano, capital social, activos fisicos y financieros, o por la participa-
cion directa en la produccion de bienes estratégicos para el pais.

Minor Mora Salas y Orlandina de Oliveira, en “Las desigualdades labo-
rales: evolucion, patrones y tendencias”, muestran que el nuevo modelo de
acumulacion orientado al mercado externo, puesto en marcha en el pais
desde mediados de los afos ochenta del siglo xx, ha contribuido a la per-
sistencia y profundizacion de las desigualdades laborales. Serialan que las
ya conocidas desigualdades entre trabajadores asalariados y no asalariados
se han mantenido, mientras que las desigualdades entre los propios traba-
jadores asalariados han aumentado. Se destaca el papel que juega la hetero-
geneidad productiva en la conformacion de las desigualdades laborales: las
empresas pequeiias de baja productividad y muy altos niveles de precarie-
dad conviven con empresas globalizadas de alta productividad que generan
empleos de mejor calidad. La mayor precariedad del trabajo asalariado se
hace evidente en la disminucién de los trabajadores con seguridad social,
la persistencia de bajos salarios y la falta de estabilidad laboral.

Marina Ariza, en “Perfiles contemporaneos de la desigualdad: trabaja-
doras mexicanas en el servicio doméstico en la ciudad de Nueva York”,
muestra el resurgimiento del trabajo doméstico en los paises desarrollados,
después de la tendencia decreciente a lo largo del proceso de moderniza-
cién, como una expresion de la permanencia de las desigualdades sociales
entre y al interior de los paises. Argumenta que los procesos de inmigracion
y constitucion de mercados de trabajo segmentados, estigmatizados y pre-
carios ponen de manifiesto la reactivacion de viejas formas de inequidades
sociales en un mundo globalizado. Las migrantes mexicanas que van a tra-
bajar en el servicio doméstico en Nueva York son victimas de una doble
exclusion: en el propio pais y en el de destino. Sus proyectos de vida —con-
seguir recursos economicos que les permitan volver a México en otras con-
diciones— les lleva a venderse como personas, cuando trabajan puertas
adentro, o bien a vivir en la inestabilidad laboral.

La segunda parte, “Desigualdades sociales y politicas publicas”, incluye
cinco capitulos. A diferencia de la anterior, aqui se enfatiza en el papel de
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las instituciones y de las politicas ptblicas en la ruptura o reproduccion de
las inequidades sociales. Se abordan el acceso diferencial a los servicios de
salud y educacion, asi como las desigualdades territoriales.

Los capitulos escritos tanto por Viviane Brachet-Marquez, como por
Miguel Angel Gonzalez Block y John Scott, en coautoria, sobre las inequi-
dades en el acceso a los servicios de salud muestran que, por diversas razo-
nes, los sistemas de seguridad social y de salud nacieron desiguales en
Meéxico. Estos dos capitulos analizan, desde diversas perspectivas, los pro-
cesos que subyacen al aumento de la precarizacion de la atencién a la salud
por carencia de servicios sociales, en consonancia con el avance del neoli-
beralismo que trajo el adelgazamiento del Estado y un mayor énfasis en el
papel de los mercados.

Viviane Brachet-Marquez, en “Seguridad social y desigualdad, 1910-
20107, parte del postulado de que la desigualdad es parte constitutiva de la
organizacion de todas las sociedades, y busca identificar los mecanismos
mediante los cuales se regula y distribuye la desigualdad en el caso mexica-
no, mediante el analisis del proceso de surgimiento, expansion y declive de
la seguridad social. Con base en el concepto de pacto de dominacion, recons-
truye el recorrido histérico de la seguridad social desde el comienzo del
siglo xx hasta nuestros dias. Entiende el pacto de dominacion como un
conjunto de reglas que distribuyen el poder y los recursos, que el Estado
intenta hacer respetar sobre un territorio. Se trata de un sistema complejo
abierto, en equilibrio dinamico, modificandose segun la evolucion de los
conflictos entre los actores sociales, que pueden o no poner en cuestion el
conjunto de reglas. La autora ilustra como algunos mecanismos institucio-
nales pueden cambiar las reglas de la desigualdad, pero sin eliminar las
pautas generales de la inequitativa distribucion de los recursos, fortalecien-
do asi el poder del Estado.

Miguel Angel Gonzalez Block y John Scott, en “Equidad y salud. Retos,
avances y perspectivas”, analizan tres generaciones de reformas al sistema de
salud y sus consecuencias sobre la equidad. Destacan el papel de los orga-
nismos internacionales en la reorientacion del debate sobre la desigualdad
en salud, especialmente a partir de la década de los noventa. Se reconstruye,
en principio, el periodo de consolidacion de las politicas corporativas de
salud (1943-1982). En un segundo momento se examina como, a partir de
las criticas a este sistema dual, se da la segunda reforma, que no trajo modi-
ficaciones fundamentales en la estructura del sector. Argumentan que a par-
tir de 2003, el sistema de seguridad social intento corregir el retardo en la
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capacidad de respuesta a las necesidades de salud de la poblacion no asegu-
rada, la marcada desigualdad en la distribucion del gasto en salud y el gasto
catastrofico de los hogares mas pobres.® Para resolver estos problemas se
cred el Seguro Popular, que cubre a la poblacion excluida de la seguridad
social, basado en cuotas proporcionales a la capacidad de pago de los hoga-
res. Sin embargo, como destacan los autores, el sistema nacional de salud
todavia esta lejos de lograr la igualdad en los servicios; para ello se requiere
de una reforma de fondo de los sistemas de seguridad social existentes.

En la siguiente seccion de esta segunda parte la mirada se dirige hacia
los servicios educativos. Tabaré Fernandez Aguerre y Manuel Gil Anton,
mediante diferentes acercamientos, ponen en duda el efecto duradero de
las politicas publicas implementadas para reducir las desigualdades educa-
tivas, ya sea en lo relativo a los procesos de aprendizaje o en cuanto al ac-
ceso a la educacion universitaria.

Tabaré Fernandez Aguerre, en “La desigualdad de aprendizajes, 1995-
20067, se centra en el nivel de la ensefianza basica y media. Muestra que la
desigualdad en la distribucion de los conocimientos decrecié hasta 2001-
2002 y, a partir esos afios, tuvo un claro aumento. Analiza la importancia
relativa de las caracteristicas de las escuelas y del origen social de los estu-
diantes en la explicacion de las inequidades encontradas, y destaca que han
disminuido las diferencias entre las escuelas (segmentacion escolar), pero
simultaneamente aumentaron las desigualdades entre los alumnos (seg-
mentacion social). Recurre a la federalizacion educativa y a la puesta en
marcha del Programa Oportunidades para proponer una interpretacion de
las tendencias en las desigualdades del aprendizaje. Concluye que ambas
politicas solo han tenido efectos parciales y transitorios sobre las desigual-
dades educativas.

Manuel Gil Antén, en “Acceso a la educaciéon superior: caminos, vere-
das, barrancos y vias rapidas”, analiza las desigualdades existentes en el
ingreso a la educacion superior, presenta una mirada critica a las metas
globales propuestas por el gobierno y destaca la importancia de tener en
cuenta las desigualdades sociales de los jovenes y las inequidades entre los
estados de la federacion para llevar a cabo la planeacion educativa. Para el
autor asistir a la universidad no garantiza la inclusion en la sociedad del

8 Se entiende por “gasto catastrofico” el que no se puede financiar con el ingreso
disponible de los hogares, lo que lleva necesariamente al endeudamiento o a la dismi-
nucion del patrimonio familiar.
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conocimiento; se necesita acceder a educacion de calidad, lo que va mas
alla de tener derecho a sentarse en un pupitre y estar en la lista de inscritos;
son necesarios profesores bien formados y libros en la biblioteca.

La conclusion central del trabajo es que los objetivos de politica que no
definen correctamente sus metas cuantitativas, la calidad de la informa-
cion, y no toman en cuenta las desigualdades sociales (de los estudiantes y
entre las entidades federativas) ni los flujos migratorios de los jovenes que
buscan insertarse en la educacion superior tenderan a perpetuar y acrecen-
tar la desigualdad y la exclusion social.

Rosa Maria Rubalcava, en “Municipios y localidades: concrecion terri-
torial de las desigualdades sociales”, nos ofrece una mirada centrada en el
analisis de la segregacion territorial de la poblacion, la polarizacion socio-
espacial de los municipios y el aislamiento de las localidades dispersas.
Mediante el analisis de los indices de marginacion examina la expresion
territorial de las desigualdades sociales en el pais. Identifica a los munici-
pios en situacion de pobreza, rezago demografico y fragmentacion social,
aspectos que, de no ser atendidos a tiempo por las politicas publicas, po-
drian poner en riesgo la cohesion social y la estabilidad politica del pais.

El articulo termina sosteniendo que el concepto de “propension”, acu-
nado y elaborado por Karl Popper, abre un camino prometedor para con-
ceptuar el territorio como generador de propensiones que mantienen y
acentuan la distancia entre el México del abandono y la pobreza y el del
progreso y la modernidad.

La tercera y ultima parte de este libro, denominada “Desigualdades po-
liticas y derechos humanos”, retne tres capitulos. Dos de ellos se centran en
el andlisis de los procesos electorales en el pais a partir de diversas perspec-
tivas. Silvia Gomez Tagle, en “Instituciones publicas y transparencia elec-
toral, 1977-2002”, muestra el largo y sinuoso camino que ha seguido el pais
en el proceso de construccion de la institucionalidad electoral. Mediante el
analisis de los cambios en la legislacion y en las instituciones electorales en
el periodo 1977-2002, devela el camino que ha seguido el sistema electoral
mexicano desde un régimen autoritario y de partido hegemonico hacia pro-
cesos electorales plurales, competitivos y relativamente mas democraticos.
La autora senala algunos temas todavia pendientes que ponen de manifiesto
las deficiencias del sistema electoral vigente: el empleo ilegal de dinero en las
campanas, la asignacion de espacios mediaticos a los partidos, el estableci-
miento de topes presupuestales para los partidos, la insuficiencia de las ins-
tituciones para controlar procesos electorales altamente polarizados, los al-
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tos indices de abstencionismo y la poca capacidad de los partidos politicos
para articular las aspiraciones, necesidades e intereses de los ciudadanos.

Willibald Sonnleitner, en “La desigualdad territorial en el ejercicio del
sufragio universal: fragmentacion, diferenciacion e ‘individualizacion’ del
voto en Chiapas”, basado en una perspectiva de analisis electoral geografi-
camente situado, explora la doble desigualdad del voto en microunidades
electorales en Chiapas en el periodo 1991-2006. Establece que el voto no
solo se ejerce como una decision politica personal, racional e individual
(voto de opinion), sino también como la manifestacion de un sentimiento
afectivo de pertenencia a una comunidad (voto comunitario), o bien en
una logica de intercambio (voto faccional y clientelar). Dichas desigualda-
des en el ejercicio y en la calidad misma del voto se relacionan claramente
con las desigualdades economicas y sociodemograficas y atraviesan la enti-
dad. Mientras en las ciudades mas prosperas se afirma paulatinamente el
voto individual de opinion, en muchas localidades rurales y marginadas
siguen prevaleciendo las votaciones de tipo colectivo, comunitario y faccio-
nal, asi como el voto de tipo clientelar. La investigacion etnografica realiza-
da en el pais muestra que esta diversidad de comportamientos electorales
afecta también a otros territorios de México.

Por dltimo, Rodolfo Stavenhagen, en “Hacia la ciudadania multicultu-
ral: la lucha por los derechos indigenas”, examina una de la manifestaciones
mas evidentes de las desigualdades sociales imperantes en el pais: la evolu-
cion y situacion actual de los derechos humanos de los pueblos indigenas.
El autor muestra que, a pesar de los marcados cambios sociodemograficos y
economicos ocurridos en el pais en el siglo xx, las modificaciones en las le-
gislaciones nacionales e internacionales, la presencia creciente de un discur-
so a favor de los derechos humanos y la retorica de los politicos; la relacion
entre el Estado y los pueblos indigenas todavia no esta resuelta. El autor
examina los intentos de aculturacion corporativa del indigenismo oficial
mexicano, que entra en crisis a partir de los afos setenta (ciudadania corpo-
rativa), asi como la llegada del individualismo pluralista con la globalizacion
neoliberal (hay que competir y sobrevivir en el mercado: ciudadania neoli-
beral). Concluye destacando el desafio que enfrenta México, junto con otros
paises, para transitar hacia una tercera via: el modelo de la ciudadania mul-
ticultural, perspectiva que se basa en la autonomia democratica, la educa-
cion intercultural, el pluralismo legal y las alternativas de desarrollo.

Los trabajos reunidos en este volumen ofrecen un panorama poco
alentador de la situacion economica, politica y social de nuestro pais a
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principios del siglo xx1. México se muestra como una sociedad atravesada
por multiples formas de fragmentacion que se interrelacionan y se refuer-
zan mutuamente en un circulo vicioso. Se trata de desigualdades sociales
con un caracter sistémico y persistente, con profundas raices historicas. En
varios de los textos se hace un recorrido por el siglo xx, y algunos se re-
montan al siglo xix para identificar y comprender en qué medida los pro-
cesos de cambio estructurales, institucionales, legislativos, asi como los
conflictos, alianzas y negociaciones entre actores sociales han contribuido
a generar o aminorar los procesos de reproduccion de las desigualdades
sociales.

Frente a lo dramatico del escenario descrito, de cara al futuro, nos pre-
guntamos, al igual que muchos otros académicos, politicos, organizaciones
de la sociedad civil y organismos internacionales: ;como revertir la situa-
cion? ;Como generar dinamicas que permitan reducir las inequidades so-
ciales y construir sociedades mas equitativas, mas democraticas, mas justas
y mas respetuosas de los derechos de los ciudadanos?

Se trata de una cuestion compleja que abre multiples vias de reflexion.
Nos parece importante retomar y ubicar algunas de las ideas desarrolladas
en este volumen en el contexto de la relacion entre poder, desigualdad y
crecimiento economico.

Dos tesis fueron dominantes en el pasado reciente: la del goteo y la del
régimen politico autoritario, como precondiciones para alcanzar altos nive-
les de crecimiento economico. La primera, basada en el sefiero trabajo de
Kuznets (1965), sostenia que la desigualdad en la distribucion del ingreso
era una condicion necesaria para garantizar altos niveles de inversion pro-
ductiva y, por tanto, para acrecentar el producto a buen ritmo. La segunda,
basada en una investigacion de Huntington (1968), sostenia que la tasa de
crecimiento econémico era mayor en los regimenes autoritarios que en los
democraticos. De ambas derivaba la conclusion de que la desigualdad ten-
dria un efecto positivo sobre el crecimiento y que si, ademas, el régimen
fuese autoritario, dicho efecto seria atin mayor. Estaba implicito, o a veces
explicito, que era necesario contener la demanda social para promover el
crecimiento econémico acelerado.

La realidad politica, social y economica en América Latina en los seten-
tay ochenta era un terreno fértil para que germinaran y se difundieran estas
tesis, pues en la mayoria de los paises de la region la tierra estaba abonada
por dictaduras o por regimenes autoritarios. Sin embargo, la investigacion
econdmica mostro que la U invertida de Kuznets solo era observable en
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estudios transversales y no en los longitudinales,” y en el ano 2000, des-
pués de una década de investigaciones, un equipo de la Universidad de
Chicago encabezado por Przeworski (2000) llego a la conclusion de que no
hay relacion entre regimenes politicos y crecimiento econémico; que efec-
tivamente las tasas de inversion son mas altas en los regimenes autoritarios,
pero que su eficacia es menor. Quedan asi superadas las dos ideas madre
que justificaban acrecentar los niveles de desigualdad hoy (apoyados en
regimenes autoritarios) para tener un manana econdmicamente mas pro-
misorio. Ademas, en los afos noventa gir6 el reloj de la historia y la region,
incluido México, experimentd un viraje hacia la democracia, aunque a ve-
ces ésta se limita a lo electoral.

En la actualidad, en pleno predominio de las ideas econdmicas que
abogan por la liberalizacion de los mercados, la economia politica establece
que hay interacciones entre la distribucion de la riqueza y del poder, y las
imperfecciones del mercado, ya que la desigual distribucion del poder in-
fluye en las politicas y el disefio de las instituciones (Levy y Walton, 2009:
16). Los vinculos entre el poder (y su distribucion), las instituciones que
estructuran las oportunidades, asi como la eleccion de las politicas econo-
micas, llevan a que los mercados no asignen los recursos en funcion de la
eficacia, sino de otros criterios, como por ejemplo, mantener el poder de
quienes ya lo detentan en lugar de alcanzar el crecimiento econémico sos-
tenido y con armonia social.

De estos planteamientos derivan dos conclusiones: 1] en oposicion
franca a la idea dominante en los setenta y ochenta, ahora se considera la
equidad como una condicion necesaria para alcanzar el crecimiento econo-
mico y 2] el andlisis economico de los factores que impiden el crecimiento
del pais apunta, aunque sin nombrarlo, en direccion del concepto de “pac-
to de dominacion” acunado por la vertiente histérico-politica: los altos y
persistentes niveles de desigualdad se deben, en gran medida, a la desigual
distribucion del poder y de los recursos.

Con estos antecedentes podemos ensayar una respuesta general y abs-
tracta acerca de los derroteros que habria que transitar para revertir la des-
igualdad en los diversos planos que examinamos en este libro. Dicho sucin-
tamente, habria que transformar el pacto de dominacion en un pacto social,
entendiendo por este tltimo democratizar no sélo los derechos civiles y
politicos, sino también la ciudadania social, “vale decir, el acceso a los acti-

° Para mayores detalles véase el capitulo 2 de este volumen.
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vos y prestaciones que ofrece la sociedad y el pleno reconocimiento de los
distintos grupos que pertenecen a ella, con sus diferencias especificas” (Ho-
penhayn, 2008: 17).

Desde esta perspectiva, lo primero que salta a la vista es la necesidad
de repensar la estrategia de desarrollo puesta en marcha en México a partir
de los anios ochenta. La experiencia descrita en este libro pone en evidencia
que el libre juego de los mecanismos de mercado no ha sido suficiente para
lograr el crecimiento economico, disminuir las desigualdades sociales y eli-
minar la pobreza extrema, ni para reposicionar al pais en la nueva division
internacional del trabajo. Se requiere la participacion del Estado y de los
diferentes sectores de la sociedad en la formulacion de una nueva estrategia
de desarrollo, fundada en los principios de equidad, solidaridad y justicia
y orientada a garantizar la ciudadania social, es decir, los derechos econo-
micos, sociales y culturales de las personas. El acceso a un trabajo bien re-
munerado y con prestaciones, a un nivel de vida adecuado, a la salud, ali-
mentacion, vivienda, educacion, proteccion social, reconocimiento étnico
e identidad cultural constituyen derechos humanos universales (Hopenha-
yn, 2008: 17).

A partir de los planteamientos de Marshall (1950), Rawls (1971), Bob-
bio (1995) y Sen (2000), entre otros, la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (cepaL, 2006b) ha senalado la necesidad de un pacto o
contrato social basado en el establecimiento de una nueva institucionalidad
que redefina las interrelaciones entre los diferentes actores sociales (Estado,
partidos politicos, sindicatos, grupos empresariales, organizaciones de la so-
ciedad civil). Se trata de crear compromisos y responsabilidades sociales que
permitan llevar a cabo los cambios estructurales e institucionales necesarios
para generar oportunidades sociales accesibles a diferentes sectores sociales
y garantizar el reparto mas equitativo de los beneficios del crecimiento eco-
nomico (Sen, 2000). Como bien lo define Hopenhayn (2008: 28), el pacto
social debe ser visto como un instrumento politico que permita dar conti-
nuidad a las politicas sociales a mediano y largo plazos, asignar el gasto so-
cial para lograr un mayor efecto distributivo y garantizar los recursos fiscales
requeridos para poner en marcha los programas propuestos.

;Como lograr un pacto social que redefina las metas y provea las reglas
del juego para lograrlas? Conviene remarcar que las pronunciadas inequi-
dades sociales existentes en nuestras sociedades se erigen desde una distri-
bucion desigual del poder, que conlleva a una apropiacion inequitativa de
los excedentes mediante los mecanismos de explotacion y acaparamiento
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de recursos y oportunidades (Tilly, 1999). Un nuevo proyecto de nacion
fundado en principios de equidad y justicia social requiere el fortalecimien-
to y ejercicio de los derechos ciudadanos, asi como de la organizacion y
participacion politica de diversos sectores sociales para romper el circulo
vicioso que lleva a que los excluidos socialmente también sean los mas
débiles politicamente (CEpAL, 2007).

La elaboracion y puesta en marcha de politicas ptblicas no puede ha-
cerse al margen de los intereses ciudadanos y en favor de unos pocos que
buscan orientarlas en beneficio propio. La participacion ciudadana en la
elaboracion de las metas sociales, en la discusion sobre la reglas que rigen
a la comunidad y en la ejecucion de las politicas es esencial para lograr la
cohesion social y la gobernabilidad (cepaL, 2006b; Hopenhayn, 2008). Asi-
mismo, para ser efectivas tienen que darse en un marco de cambios estruc-
turales orientados a romper los mecanismos de reproduccion de las des-
igualdades dentro del pais y entre paises (Calderén y Szmukler, 2001).

Un pacto social de esta indole permitiria redefinir el “pacto de domina-
cion”, al aumentar la capacidad de negociacion de los grupos sociales histo-
ricamente excluidos, lo cual llevaria a cambiar las reglas de distribucion del
poder y de los recursos. En un marco de redefinicion de las relaciones entre
el Estado y la sociedad se abre la posibilidad de plantear y poner en marcha
una serie de politicas puiblicas que a mediano y largo plazos podria tener
efectos positivos para el pais y para los sectores sociales mas desprotegidos.

De los articulos de este volumen se desprende la necesidad de llevar a
cabo una serie de medidas de politica. A modo de ejemplo podemos senialar
que seria necesario: elaborar una politica industrial —dirigida al fortaleci-
miento de la economia nacional— para hacer que la produccion interna sea
competitiva con las importaciones; emprender una politica de desarrollo
cientifico y tecnologico orientada a reposicionar a México en la nueva divi-
sion internacional del trabajo; y elaborar una politica fiscal para ampliar la
recaudacion, asi como politicas de reasignacion y aumento del gasto social.

En el ambito de las politicas laborales, la agenda propuesta por la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (01T, 2002) es extensa: se deberian
estimular los programas de creacion de empleo de calidad; buscar la ade-
cuacion de la legislacion nacional a las normas internacionales; garantizar
condiciones laborales dignas; respetar la negociacion colectiva (de las con-
diciones de trabajo, del ajuste salarial, del aumento de la productividad y la
distribucion de sus beneficios), y desarrollar programas de calificacion, ca-
pacitacion, entrenamiento y formacion laboral. A lo anterior agregariamos
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la necesidad de poner limites a la estrategia empresarial de reduccion de los
costos laborales como el camino privilegiado para lograr un aumento de la
competitividad en los mercados internacionales.

Se requieren politicas de empleo, educacion y salud orientadas a am-
pliar las posibilidades de inclusion social, esto es, de acceso a los derechos
de ciudadania y a una mejor calidad de vida. Para ello habria que garantizar
la igualdad de oportunidades, de ingresar al mercado de trabajo, tener ac-
ceso a la escolaridad y a los servicios de salud, asi como incrementar la ca-
lidad de los empleos, de la ensenianza y de la atencion médica hospitalaria.

También es importante tener en cuenta que el reducido efecto de algu-
nas politicas sociales se debe, como se muestra en algunos de los capitulos,
a que no se atacan los problemas de fondo vinculados a las marcadas des-
igualdades socioespaciales existentes en el pais. Ademas, a pesar del avance
de la democracia politica, todavia no se han abierto los espacios de partici-
pacion y negociacion ciudadana suficientes para lograr una redistribucion
de la riqueza entre sectores sociales y espacios territoriales. Aspecto que, a
su vez, pone limites a la consolidacion de la democracia.

Es pertinente, de igual forma, llamar la atencion sobre las inequidades
sociales ancladas en las diferencias étnicas y de género que, al acoplarse a
las inequidades de clase, llevan a procesos de segregacion y discriminacion
social, asi como a la violacion de los derechos humanos. La confluencia de
diversas formas de inequidades sociales (de clase, género, étnicas y territo-
riales) contribuye a fragmentar el tejido social, mermar las relaciones de
confianza y de solidaridad, y a reproducir los factores que llevan a intensi-
ficar aun mas la desigualdad persistente.

Por ultimo, queremos enfatizar que este libro fue producto de una
empresa intelectual llevada a cabo en equipo por un conjunto de investiga-
dores dedicados al estudio de la desigualdad social, todos los cuales han
estado o estan vinculados con el Centro de Estudios Sociolégicos de El
Colegio de México (CEs), o bien forman parte de su plantel de profesores-
investigadores.

Las invitaciones a escribir un capitulo de este volumen fueron giradas
a finales de mayo de 2007, y en junio de 2008 se efectud¢ un primer semi-
nario que contéd con la participacion de todos los autores y en el que se
discutieron los primeros borradores y sus posibles articulaciones. Después
de un lapso prudente tuvo lugar un segundo seminario, esta vez mas for-
malizado, pues cada capitulo tuvo dos comentaristas elegidos entre los par-
ticipantes del libro; los senialamientos de éstos se enriquecieron con la dis-
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cusion abierta entre los autores. A lo largo de los meses de septiembre y
octubre de 2008 se recibieron las versiones finales, que se enviaron de nue-
va cuenta a uno de los comentaristas para que hiciera un dictamen escrito.
Finalmente, una vez incorporados los tltimos comentarios, los textos fue-
ron enviados a la editora, quien a su vez llevé a cabo un minucioso trabajo,
y devolvio a los autores el documento para su revision final. Entre los me-
ses de julio y agosto de 2009 se entregaron los capitulos terminados. Ade-
mas, durante todo este proceso los investigadores sostuvieron discusiones
bilaterales o multilaterales sobre los contenidos de los capitulos del libro.
La introduccion escrita por los coordinadores también se turné a los parti-
cipantes del libro para su revision.

Agradecemos a todos lo autores su participacion en esta labor colectiva
y a las autoridades de El Colegio de México, quienes concibieron el proyec-
to y nos invitaron a responsabilizarnos del volumen sobre desigualdad.
Tuvimos de parte de ellos un apoyo constante, proveyéndonos las condi-
ciones materiales necesarias para llevar a cabo esta empresa. Nunca tuvi-
mos tropiezos financieros ni administrativos para llevar a cabo esta labor.

Fue fundamental la labor desempenada por Lorena Murillo, quien dio
forma a este libro, a pesar de nuestra rebeldia a someternos a las rigidas
reglas de la edicion. También reconocemos la labor de Emilio Blanco, pro-
fesor-investigador del cEs, quien a pesar de no ser autor de capitulo parti-
cipo en el segundo seminario como comentarista y acompano de cerca la
realizacion de varios capitulos, asi como de Elia Aguilar, quien se encargo
eficientemente de la realizacion de tramites administrativos y de la labor
secretarial necesaria para llevar a buen puerto el trabajo que ahora tienen
en sus manos.

FERNANDO CORTES y ORLANDINA DE OLIVEIRA
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INTRODUCCION

El interés por el desarrollo nacional como objeto de estudio traslada el
problema de la desigualdad al terreno internacional. La tradicion tedrica
sobre el desarrollo se ha preocupado siempre por la relacion desigual y el
flujo de excedentes entre los paises.! Al principio se considerd que la des-
igualdad era producto de la posicion que los paises ocupaban en una divi-
sion internacional del trabajo dicotomica, donde los industrializados ex-
portaban manufacturas caras e importaban bienes primarios baratos,
producidos en los no industrializados. Esta dicotomia se definié con dife-
rentes términos: paises industrializados y no industrializados, centro-peri-
feria, norte-sur, paises desarrollados y subdesarrollados.? No obstante, en
las ultimas décadas del siglo xx se volvio dificil incluir a ciertos paises en
cualquiera de las dos partes de estas ecuaciones. Un grupo de naciones al-
canzo e incluso rebaso el nivel de industrializacion de las avanzadas, sin
obtener los niveles de bienestar prometidos por la industrializacion,® en
tanto que otros retrocedieron ain mas, como en el caso de los paises afri-
canos y algunos latinoamericanos. Para resolver el problema, se empezaron
a acunar en la teoria términos ad hoc, como “paises en desarrollo” o “semi-
periféricos”.

La teoria de la dependencia realizé una profunda critica del enfoque
desarrollista y argumentéd que nunca se alcanzaria a los avanzados, ya que
su desarrollo generaba al mismo tiempo subdesarrollo en el resto del mun-
do, al apropiarse de sus excedentes.* Este argumento se basaba en el hecho

! La aportacion latinoamericana a la teoria del desarrollo comienza en 1949 en la
CEPAL y se articula alrededor de la figura y el trabajo de Raul Prebisch y un importante
numero de autores sudamericanos.

2 Esta dicotomia exclufa al campo socialista. Cuando se le incluia, se hablaba del
Tercer Mundo para referirse a los paises no socialistas y distinguirlos, ademas, del Primer
Mundo habitado por los avanzados.

® Giovanni Arrighi (2001) compara la evolucién en una serie de tiempo de los nive-
les de industrializacion y de bienestar de los paises avanzados y los paises en desarrollo,
considerando la participacion del sector manufacturero en el pig nacional y muestra que
a pesar de que estos ultimos alcanzan, e incluso rebasan, el grado de industrializacion de
los primeros, la brecha en los indicadores de bienestar social se mantiene constante.

*La teorfa de la dependencia se articula en torno al trabajo de autores como Andre
Gunder Frank (1963), Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto (1969), Vania Bambirra
(1973), Theotonio Dos Santos (1979), Celso Furtado (1964), Ruy Mauro Marini (1991),
Osvaldo Sunkel y Pedro Paz (1970) Rodolfo Stavenhagen (1966), entre otros.
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de que los paises periféricos seguian importando bienes de capital, maquina-
ria y equipo, aun en el contexto de la politica de sustitucion de importacio-
nes, dirigida mas bien a la produccion de bienes intermedios. La alternativa
era entonces ampliar la proteccion para impulsar un desarrollo tecnolégico
endogeno capaz de incluir los bienes de capital en la politica de sustitucion
de importaciones. Sin embargo, este enfoque no resolvia un problema esen-
cial: el proteccionismo habia dado lugar a una estructura productiva mono-
polica u oligopdlica, donde un pequetio grupo de grandes empresas contro-
laban precios y mercado, obteniendo por tanto ganancias extraordinarias sin
necesidad de invertir en investigacion y desarrollo.

La proteccion de la frontera no condujo al esperado desarrollo tecno-
logico enddgeno, como ocurrid en los paises del este asiatico. Al parecer, el
elemento que marco la diferencia fue la politica salarial y de capacitacion.
A pesar de que la mano de obra barata se consideré en ambas regiones
como ventaja comparativa internacional, los asiaticos capacitaron sistema-
ticamente a sus trabajadores para incrementar su calificacion, a pesar de
que esto significaba aumentar sus salarios. En América Latina, en cambio,
se opt6 por emplear la politica social para subsidiar a las empresas, al man-
tener precios bajos para los bienes-salario y garantizar asi la reproduccion
de la fuerza de trabajo sin necesidad de aumentar el salario minimo (en
Meéxico ésta es una de las funciones de la canasta basica) (Dabat et al.,
2007). En el largo plazo esto condujo a una saturacion del mercado inter-
no, debido a que el consumo de las clases media y alta no era suficiente
para mantener un crecimiento sostenido de la demanda, y el bajo salario de
la clase trabajadora impedia su acceso al consumo masivo de bienes inter-
medios (automoviles, electrodomésticos y productos electronicos, entre
otros). A principios de los ochenta, la saturacion del mercado coloco en
situacion de quiebra a las grandes empresas que, al no estar actualizadas en
tecnologia, no alcanzaban la competitividad necesaria para extender sus
ventas a los mercados internacionales (Pozas, 2002). La gravedad de la
crisis en toda América Latina, producto de esta situacion, se reflejo en la
caida de todos los indicadores de bienestar, que retrocedieron hasta consi-
derarla “la década perdida”. Esto acabo por desacreditar la politica de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones y facilito el subsiguiente
proceso de desregulacion y apertura.

Los efectos y la dimension de la crisis variaron de pais a pais, con base
en factores regionales; no obstante, en la misma década el capitalismo atra-
vesd por un proceso de reestructuracion en su conjunto que modifico la
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estructura productiva internacional. La nueva estructura tendio a reempla-
zar la organizacion vertical de la produccion por una que la extendia a lo
largo de cadenas globales, mediante un proceso de descentralizacion y seg-
mentacion de las actividades productivas. Este fendmeno, comunmente
llamado globalizacion, modifico la forma de gobierno de las redes producti-
vas por parte de las grandes multinacionales (Gereffi y Korzeniewicz, 1994,
Gereffi y Kaplinsky, 2001) y otorgé un poder sin precedentes al capital fi-
nanciero (Arrighi, 1994). Al mismo tiempo, dio inicio a la transformacion
de la tradicional division internacional del trabajo, introduciendo cambios
que acentuaron la desigualdad de las naciones en la participaciéon de la
renta global. La nueva division internacional del trabajo dejo de ser dicoto-
mica y se establecio a lo largo de cadenas productivas globales, diferenciada
por la intensidad del conocimiento incorporado a los productos o compo-
nentes elaborados en cada segmento. Aquellos paises habitados por seg-
mentos productivos con altos indices de conocimiento integrado a sus pro-
ductos, estarian mejor posicionados en esta nueva division internacional
del trabajo. En la década de los noventa, el problema del desarrollo como
preocupacion teérica sucumbi6 ante el triunfo del neoliberalismo y el libre
mercado, que se constituyeron en doctrinas tnicas para explicar el funcio-
namiento de la economia mundial.

Paradojicamente, es una nueva crisis la que vuelve a poner sobre la
mesa el problema del desarrollo, pero esta vez originada en Estados Uni-
dos, representante por antonomasia del libre mercado. El caracter y las di-
mensiones globales de la actual crisis economica revelan la declinacion del
predominio del capital financiero sobre el productivo, histéricamente aso-
ciado a periodos de desregulacion economica y disminucion de la respon-
sabilidad del Estado en el bienestar social (Arrighi, 1994; Pérez, 2004).
Pero es muy pronto para analizar los posibles escenarios de la situacion
internacional que resultaran de la crisis, por lo que el objetivo de este arti-
culo es describir los factores que, en las ultimas décadas, han determinado
cambios en la forma de participacion nacional de la renta global.

La actual discusion sobre el desarrollo tendria que vincularse directa-
mente con la antigua tradiciéon en algunos aspectos, pero en otros tendria
que ser revisada a la luz de las transformaciones sufridas en la organizacion
mundial de la produccion. Primero, como argumento la teoria, el origen de
la desigualdad entre las naciones sigue siendo la inequitativa apropiacion
de los excedentes globales. No obstante, al cambiar la forma del sistema
productivo hacia la descentralizacion mundial de la produccion, se modifi-
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caron los mecanismos de apropiacion nacional de las rentas economicas
globales,” mismas que, como veremos més adelante, son premisa necesaria,
aunque no suficiente, para el desarrollo equilibrado y el creciente bienestar
de la poblacion. Segundo, al retirarse el Estado de su funciéon como rector
de la economia nacional, las grandes empresas se convirtieron en el agente
central en el proceso de generacion y apropiacion de las rentas globales. Su
aprovechamiento en favor de los intereses de la poblacion en su conjunto
paso a depender mas que nunca de la estructura institucional del pais y del
grado de responsabilidad social que mantuvo el Estado en cada caso. Ter-
cero, si bien el desarrollo tecnologico endogeno sigue siendo factor indis-
cutible de competitividad internacional, la revolucion cientifico-tecnologica
y las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (11¢) modifi-
caron profundamente el ritmo y la forma en que se genera y difunde el
conocimiento, obligando a las multinacionales a desarrollar nuevas estrate-
gias de apropiacion de las rentas extraordinarias que provienen de los bie-
nes intangibles o de conocimiento.

En el caso de México y América Latina, el debate sobre el desarrollo
nacional se combina con el problema de la declinante participacion de la
mayor parte de los paises de la region en las rentas econoémicas globales.
Salvo algunas excepciones, la economia mundial, organizada en redes com-
plejas, tendio a empujar a las empresas latinoamericanas hacia los segmen-
tos menos rentables de las cadenas productivas. Este problema debe anali-
zarse en un contexto internacional donde la distribucion de la renta esta
comandada de manera creciente por los activos de conocimiento, en tanto
que el ensamble y la manufactura intensiva en mano de obra contribuyen
con una parte cada vez menor en el valor total del producto.

En sintesis, el objetivo de este articulo es doble, en primer lugar se pro-
pone identificar los cambios recientes en el contexto internacional y la estra-
tegia de insercion del pais en los mercados internacionales y, segundo, argu-
mentar sobre las limitaciones de las grandes empresas nacionales y extranjeras

> En este articulo se define el término “rentas economica globales” a partir del tra-
bajo de Dabat, Rivera y Sztulwark (2007), como la evolucion del concepto de renta
internacional: “como las ganancias extraordinarias que resultan de la concurrencia en el
mercado internacional de paises con diferentes ventajas comparativas” se modifica en el
contexto de la globalizacion actual, al considerar que “ademas de las diferencias nacio-
nales emergen formas distintas de apropiacion de dicho excedente vinculadas a ventajas
que provienen de la forma de insercion en las redes globales de produccion”, estas ulti-
mas llamadas “rentas econdmicas globales”.



34 DESIGUALDAD SOCIAL

para atraer rentas globales, en ausencia de una politica ptblica que favore-
ciera la inversion propicia para el desarrollo y la captura regional de valor.
El comportamiento de la balanza comercial del pais y la composicion de las
exportaciones constituyen una herramienta eficaz para este analisis.

LOS ELEMENTOS DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

La transformacion del sistema mundial de produccion ocurrida a partir de
los setenta se puede dividir en tres fases: la primera transformacion fue
inducida por el agotamiento de las economias de escala basadas en la pro-
duccion en masa y en mercados uniformes. La segunda es resultado del
desarrollo sin precedentes de las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion, que hicieron surgir nuevas formas de interaccion entre los agen-
tes de la produccion y las finanzas en todo el mundo. En la tercera y mds
reciente etapa, es evidente el agotamiento del modelo de explotacion pro-
ductiva que caracterizo al siglo xx, dando lugar a crisis de caracter ecologi-
o, energeético, alimentario y financiero.

A fines de los setenta la disminucion creciente en la tasa media de ga-
nancia y el excesivo aumento de la competencia generaron un proceso de
descentralizacion y fragmentacion de la produccion a lo largo de cadenas
globales. Ante los rapidos cambios en el mercado, las multinacionales se
vieron obligadas a desincorporar importantes segmentos de sus actividades
productivas a fin de compartir costos con sus proveedores y distribuir el
riesgo. El aumento de la competencia fue resultado de la incorporacion al
escenario internacional de un grupo de nuevos actores econémicos, con-
formado por los paises que por distintas razones histéricas, habian sido
marginados del exclusivo club de las naciones que gobiernan la economia
mundial. En este contexto es posible analizar de manera mas especifica los
factores que, combinados, hicieron posible estos cambios. El primero y
mas relevante es la revolucion tecnologica que en su primera etapa da ori-
gen a la integracion de la computadora en el proceso de produccion, lo que
permite incrementar a un nivel sin precedentes su flexibilidad y versatili-
dad. Gracias a la computadora se hizo posible integrar las innovaciones
tecnologicas y de disetio en tiempo récord, lo que dio lugar a una diversifi-
cacion en la oferta de todo tipo de mercancias.

No es gratuito que los paises derrotados en la segunda Guerra Mun-
dial, Alemania y Japon, sean los primeros en introducir cambios radicales
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en la organizacion de la produccion, ya que su derrota los dejo fuera del
reparto de mercados firmado entre los aliados después del esfuerzo bélico.
Estos paises utilizaron las computadoras en la linea de produccién para
romper la rigidez de las grandes maquinas propia del fordismo y la produc-
cion en masa, logrando asi introducir en cuestion de minutos cambios en
un producto con operaciones que anteriormente podian tomar horas y has-
ta dias. En el sector automotriz, por ejemplo, las companias alemanas y
japonesas podian ofrecer adiciones innovadoras en un modelo a lo largo
del ano, o incluso un modelo totalmente nuevo, ganando la carrera a sus
principales competidores europeos y a las grandes ensambladoras estado-
unidenses. En la década de los setenta, estas ultimas vieron disminuir su
cuota de participacion en los mercados mundiales.

En los ochenta, la industria estadounidense, en general, se vio obligada
a incorporar las nuevas y distintas practicas de produccion introducidas
por alemanes y japoneses, dando inicio a una guerra mundial por abatir
costos. La estrategia fue la descentralizacion de los procesos de produccion,
es decir, la transferencia de funciones antes realizadas bajo el mismo techo,
a filiales y proveedores a lo largo de cadenas productivas mundiales. No
obstante, la fragmentacion de la produccion y la subcontratacion traia con-
sigo el problema del control de calidad y la eficiencia en la entrega por
parte de los proveedores, por lo que el principal criterio para la ubicacion
de diferentes funciones en un pais dejo de definirse exclusivamente con
base en su oferta de mano de obra barata, y se increment6 la importancia
de su capacidad para desarrollar productos de calidad. Este proceso revalo-
riz6 la importancia de los recursos humanos calificados e incluso el poten-
cial de las empresas locales para la investigacion y el desarrollo tecnologico
de los componentes aportados.

Las matrices de las grandes multinacionales conservaron en casa el
diseno cientifico y arquitectonico del producto terminado, y transfirieron a
sus proveedores en todo el mundo la investigacion y el desarrollo tecnolo-
gico necesario para cumplir con las especificaciones de sus componentes.
Esto abri6 un proceso de relocalizacion mundial de la produccion, que a lo
largo de las siguientes tres décadas irfa perfilando la posicion que cada pais
ocuparia en el nuevo sistema mundial de produccién. A mayor intensidad
tecnologica y de conocimiento, mejor posicionamiento del pais en el siste-
ma y mayor su capacidad para atraer rentas econémicas globales. Como
veremos mas adelante, a pesar de la desregulacion economica y el tratado
comercial con Estados Unidos y Canada (TL.caN), que facilitaron el arribo
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de un namero creciente de empresas transnacionales, México no logré po-
sicionarse en el nivel de funciones intensivas en tecnologia y conocimiento,
y se quedo en los renglones de manufacturas intermedias y bajas o intensi-
vas en mano de obra.

En la segunda fase, la transformacion del sistema recibe un segundo
impulso con el desarrollo no interrumpido de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, que modificaron radicalmente la forma de interac-
cion entre los agentes de la produccion y las finanzas en todo el mundo y
reafirmaron el predominio del sector financiero con toda su secuela de es-
peculacion e incertidumbre, lo que dio lugar a una serie de crisis alrededor
del mundo.® No obstante, un efecto inesperado de esta fase de la revolu-
cion tecnologica permitio la apropiacion generalizada de ciertas formas de
conocimiento, asi como la comunicacion entre comunidades cientificas en
todo el orbe, proceso que escapaba al control de la empresa. Cada vez re-
sultaba mas dificil conservar en los limites de las grandes corporaciones el
control de los llamados “bienes intangibles”, relacionados con las capacida-
des y con los conocimientos producidos. Pero en su afan por mantener la
apropiacion de las rentas producto de la innovacion, las multinacionales
hicieron de la dificultad virtud y tomaron ventaja de las redes informales de
cientificos e ingenieros alrededor del mundo, para generar un nuevo para-
digma de produccion de conocimiento, la llamada innovacion abierta (Ches-
brough, 2005; Pozas, 2009).

Las estrategias de las empresas fueron multiples y diversas; buscaron,
por ejemplo, empaquetar lo antes posible sus desarrollos tecnologicos para
convertirlos en modulos, es decir, componentes que operan en el mercado
practicamente como commodities adaptables a un gran nimero de produc-
tos y marcas en todo el mundo, a pesar de que integran altos niveles tecno-
l6gicos y de conocimiento. En el sector electrénico, por ejemplo, empresas
como Apple y Dell conservaron el disefio integral, pero dejaron de manu-
facturar el equipo y se convirtieron en marcas garantes de la calidad de los
productos cuyos componentes desarrollan distintos proveedores de prime-
ra linea en el ambito mundial. Estos proveedores trabajan también para la
competencia, ya que al estar empaquetados en un modulo estandar, dichos
componentes son compatibles practicamente con todas las marcas de com-
putadoras existentes en el mercado. No obstante, del valor total del pro-

 México y América Latina, en la primera parte de los noventa, y en los paises del
este asiatico, Japon, Rusia y Brasil a finales de la década.
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ducto terminado, los duetios del disefio y la marca obtienen el porcentaje
mayor de las rentas tecnolégicas extraordinarias, reduciendo sus funciones
a las de diseno, logistica y comercializacion.”

Otras compaiias, como Kimberly Clark, han optado por adquirir las
patentes de innovaciones desarrolladas en cualquier parte del mundo, por
lo que su eslogan de venta reza “Orgullosamente desarrollado en otra
parte”® y han creado sistemas de administracion de lo que llaman “innova-
cion abierta” (Pozas, 2009). Finalmente, se puede mencionar la asociacion
entre competidores de la industria automotriz para emplear la misma pla-
taforma tecnologica en autos de tamano similar o del mismo nicho de pre-
cio, cuya diferenciacion se arraiga exclusivamente en el disefio y la imagen,
o en la inclusion de innovaciones y mejoras menores. Por tanto, en esta fase
del modelo de organizacion mundial de la produccion la diferenciacion del
producto y, por tanto, la creacion y apropiacion de la mayor parte del valor
agregado, se genera a partir del disefio arquitectonico del producto que
integra diversos modulos, asi como de la implantacion de la marca, que da
la garantia de calidad.

Como los fenomenos de la tltima etapa son excesivamente recientes,
es la mas dificil de analizar; no obstante, el agotamiento del modelo de
explotacion productiva que caracterizo al siglo xX, basado en altos niveles
de consumo de energia y recursos naturales, se vuelve evidente cuando
convergen crisis de diverso tipo, como la ecologica, la energética y la ali-
mentaria. La mas reciente, la crisis financiera mundial, parece abrir la puer-
ta a una redefinicion de las hegemonias internacionales y al cambio en la
posicion de los paises en el sistema. El actual debate sobre el desarrollo
tendria, por tanto, que girar en torno a la necesidad de redefinir un mode-
lo mundial de produccion que ya resulta insostenible, tanto en términos
fisicos como sociales: en términos fisicos porque su operacion se ha basado

" El estudio sobre el iPod, realizado en la Universidad de California en Irvine,
analiza el precio de cada componente del producto final conformado por 451 compo-
nentes. Del precio total del producto final, con un valor de 300 ddlares, Apple obtiene
80 dolares por concepto de derechos de propiedad intelectual. La japonesa Toshiba
aporta el componente mas sofisticado, ya que hace el hard disk drive del iPod y obtiene
63 dolares del precio final; un conjunto de componentes menores por un valor total de
83 dolares es manufacturado por diversas empresas estadounidenses. Finalmente, el
producto se ensambla en China, en la compania Fox Con, que concentra 300 000 tra-
bajadores en una sola planta, cuya participacion en el valor total del producto es de
cuatro dolares por unidad.

8 Proudly Developed Elsewhere.
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en la sobreexplotacion de los recursos naturales, porque genera altos indi-
ces de contaminacion ambiental y porque demanda un alto consumo de
energia, entre otras cosas. En términos sociales, porque demostro que no es
capaz de resolver los problemas de pobreza, de salud publica y de insegu-
ridad del mundo, y porque no contempla la soluciéon a problemas como el
envejecimiento de la poblacion (especialmente en los paises avanzados) y
el desempleo que genera el propio desarrollo tecnologico. Es por eso que
esta tercera etapa tiende a revalorizar aun mas los bienes de conocimiento,
ya que se busca en la invencion y la innovacion basada en la ciencia la so-
lucion a estos problemas. Se recurre entonces a descubrimientos en biotec-
nologia, nanotecnologia, tecnologia digital, aerondutica, energia, entre
otras, que se aplican en el sector salud a la investigacion médica, en el sec-
tor agroalimentario a la produccion de semillas mejoradas, en la industria
al desarrollo de nuevos materiales, en el sector energético a las tecnologias
de recursos renovables, entre muchas mas aplicaciones. Estas innovaciones
cientificas se desarrollan a un ritmo sin precedentes en los primeros anos
del siglo xxi1, por lo menos hasta el inesperado derrumbe del sistema finan-
ciero internacional en 2007. Las consecuencias de esta crisis son dificiles de
preveer, pero en un tiempo extraordinariamente breve se ha difundido
como ola expansiva hasta englobar todos los sectores de la llamada “econo-
mia real”. La crisis ha golpeado ya a todos los paises del planeta: genero
altos indices de desempleo y propicio la intervencion del Estado en el res-
cate de grandes empresas financieras y manufactureras.

El panorama para los proximos anos, si se logra superar la crisis finan-
ciera, serd que tendera a consolidarse una forma global de organizacion de
la economia que privilegia la produccion en redes y cadenas globales, sobre
la tradicional estructura de empresas verticalmente integradas, que reasig-
na funciones a lo largo de las cadenas productivas, que revaloriza los recur-
sos humanos, sus habilidades y sus conocimientos como bienes intangi-
bles, y que resignifica incluso los recursos naturales, a los que se aplica la
revolucion de la biotecnologfa. Da lugar a una transformacion de la dina-
mica de produccion, procesamiento y logistica de comercializacion. Aun-
que las consecuencias de la crisis financiera hasta ahora son imprevisibles,
seguramente traeran un cambio radical en las instituciones mundiales, si-
milar al que se produjo en la posguerra, periodo en que terminé de insta-
larse el paradigma economico mundial que ahora se encuentra en crisis. En
todo caso, es posible afirmar que la globalizacion define ejes nuevos de
acumulacion y crecimiento econdmico, donde la expansion productiva y
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los mayores niveles de competitividad dependen de la organizacion de la
produccion en redes o complejos productivos y en la forma de insercion de
los paises y las empresas en dichas redes.

EL PANORAMA ECONOMICO INTERNACIONAL
EN EL SIGLO XXI

Desde el punto de vista de la estructura jerarquica del sistema econémico,
el proceso descrito en la seccion anterior también tuvo efectos importantes
en la reconfiguracion de las hegemontas, articulado alrededor de las mas
grandes multinacionales de los paises avanzados. Al principio, la descen-
tralizacion de la produccion a lo largo de cadenas productivas globales se
interpretd como el fin de la gran empresa a favor de un mayor ntumero de
unidades productivas de menor tamario (Piore y Sabel, 1985). Pero, como
senalamos antes, las grandes corporaciones trasnacionales recurrieron tam-
bién a la revolucion tecnologica para desarrollar nuevas estrategias que ga-
rantizaran la apropiacion de las rentas economicas globales generadas en
cualquier parte del planeta, y mantener asi la integridad de la corporacion
y la concentracion del capital. Contrario a la esperado, la descentralizacion
de la produccion vino acompanada de un acelerado incremento en el nu-
mero de fusiones y adquisiciones (mergers and acquisitions) entre las com-
panias mas grandes del mundo, haciendo que el valor total de este tipo de
transaccion creciera a una tasa de 21% entre 1986 y 1990 y a una tasa de
27% entre 1991 y 1996 (UNCTAD, 1999). Esto significa que si algin cambio
hubo en la forma de la hegemonia econdémica mundial en las tres tltimas
décadas del siglo pasado, no fue en el camino de la desaparicion de las
grandes corporaciones, sino en el de su crecimiento en tamano y poder, al
fusionarse en gigantescas multinacionales. Esto contribuy6 a que los Esta-
dos nacionales perdieran control sobre las operaciones de las multinaciona-
les y cedieran a sus demandas de desregulacion total para el libre movi-
miento del capital. Es decir, que hasta la década de los noventa del siglo
pasado, el proceso de cambio descrito en la seccion anterior no modifico
sustancialmente la configuracion hegemonica de la economia mundial, ya
que después de la crisis de los ochenta, la economia se reconfiguré como
un sistema jerarquico en el que un grupo de grandes trasnacionales reafir-
maron el control y coordinacion del conjunto de empresas productivas. Es
decir, no s6lo mantuvieron sino que aumentaron su control sobre activos
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Cuadro 1.1. Corporaciones transnacionales
por region o pais, 1998

Regidn o pais Numero
Europa occidental 39 415
Japon 4334
Estados Unidos 3382
Otros paises desarrollados 2675

Total (paises desarrollados) 49 806
Africa 43
América Latina y el Caribe 2 594
Sur, este y sureste asiatico 6 067
Asia del este 449
Europa del este 850

Total (paises en desarrollo) 10 003

Total en el mundo 59 809

Fuente: UNCTAD, 1999: 6.

estratégicos: naturales, energéticos, financieros, tecnologicos y de recursos
humanos. De un total de 59 902 empresas trasnacionales® al final de la
pasada década, 49 800 tenia su origen en paises desarrollados (cuadro 1.1).
Estas empresas contaban con poco mas de 500 000 filiales en todo el mun-
do (cuadro 1.2). Pero lo mas significativo es que las 100 empresas mas
grandes del mundo contaban con poco mas de 100 000 filiales distribuidas
alo largo y ancho del planeta, es decir, 0.2% del total de las transnacionales
en el mundo controlaba 20% del total de los activos mundiales. No es difi-
cil imaginar su poder para definir e imponer las reglas del intercambio co-
mercial en el mundo (UNCTAD, 1999).

El poder ilimitado de las multinacionales y la alta concentracion del
capital convirtio a la inversion extranjera directa (IED) en factor esencial de
integracion al mercado mundial, a tal punto que los gobiernos de los pai-
ses en desarrollo accedieron sin condiciones a la desregulacion de sus eco-
nomias para permitir el libre movimiento del capital. Comenzaba asi la era
de oro del neoliberalismo econémico, signado por inestabilidad, crisis
economicas recurrentes e incertidumbre. No obstante, para un pais lo tni-

% Se considera una empresa transnacional aquélla que cuenta con activos en paises
distintos al de su lugar de origen.
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Cuadro 1.2. Ubicacion de las filiales
de las corporaciones transnacionales, 1998

Regidn o pais Numero
Europa occidental 62 226
Japon 3321
Estados Unidos 1871
Otros paises desarrollados 10 365

Total (paises desarrollados) 94 623
Africa 429
América Latina y el Caribe 26 577
Sur, este y sureste asiatico 206 148
Asia del este 1948
Europa occidental 174 710

Total (paises en desarrollo) 409 812

Total en el mundo 504 435

Fuente: UNCTAD, 1999: 6.

co peor que ser controlado por los intereses y las inversiones de las gran-
des corporaciones era ser excluido de este control, ya que significaba la
exclusion de los flujos de capital y del comercio internacional, como ocu-
1i6 a muchos paises africanos y algunos latinoamericanos. En 1996, por
ejemplo, el flujo de 1ED hacia el conjunto de todos los paises africanos fue
de 5 107 millones de dolares, inferior incluso al que recibi6 ese ano Méxi-
co, que alcanzo cerca de 9 000 millones (UNCTAD, 1999), situacion que se
vio reflejada en el empobrecimiento sin precedentes de los paises de este
continente (cuadro 1.3).

No obstante, en los tltimos anos, el arribo y creciente protagonismo de
China y la India como grandes nuevos actores en la economia global dieron
lugar a un fenomeno inesperado que modifico el poder hegemonico de los
paises tradicionalmente poderosos y de sus corporaciones. El ritmo de cre-
cimiento del piB en la India se acelero entre 2003 y 2004 al crecer a una tasa
de 8.2%, el doble del obtenido entre 2002 y 2003, que habia sido el mas
bajo en 15 afos. La punta de lanza de esta extraordinaria trayectoria fue el
sector agricola, que en 1996 logro crecer a un ritmo de 9.1%, en tanto que
los sectores industrial y de servicios lo hicieron a una tasa de 6.7 y 8.7%,
respectivamente (Montalvo, 2002). Como la mayor parte de los paises en
desarrollo, la India habia adoptado en 1991 un programa de desregulacion
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Cuadro 1.3. Ingresos netos de IED en regiones en desarrollo
(millones de dolares)

Region 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Sur, este 54 835 63844 68126 82035 95505 84880 87158
y sureste 64.45%  59.9200 57.0200 55990 50.27% 46.64% 42.42%
asiatico

Ameérica 20009 31451 32921 46162 68255 71652 90485
Latina 23.52%  29.52% 27.5500 31.50% 35.93% 39.37% 44.03%
y el Caribe
Africa 3469 5313 4145 5907 7 657 7931 10 325
4.07% 4.98% 3.47% 4.03% 4.03% 4.35% 5.02%
Europa 6 757 5932 14266 12406 18 532 17 513 17 513
Central 7.94% 5.56%  11.94% 8.46% 9.75%  9.62% 8.53%
y del Este?
Total 85070 106540 119458 146510 189949 181976 205 481

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

2 Incluye Albania, Belarus, Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Republi-
ca de Moldavia, Polonia, Rumania, Federacion de Rusia, Eslovaquia y Ucrania.
Fuente: uncrap, 1999.

financiera, privatizacion de paraestatales y atraccion de inversion extranje-
ra, lo que significa que con una reforma institucional similar a la que Méxi-
co introdujo en el mismo periodo, la India logré un crecimiento no inte-
rrumpido —que en este trabajo se atribuye a su inversion en educacion y
desarrollo tecnologico— que la convirtio en el tercer pais, después de Chi-
na y Estados Unidos, elegido por las grandes empresas multinacionales
como destino de sus inversiones en investigacion y desarrollo,'® en tanto
que, como veremos mas adelante, la inversion extranjera que viene a Méxi-
co se dirige a actividades no intensivas en tecnologia y conocimiento. Aun-
que la India aun enfrenta graves problemas de distribucion y profunda
desigualdad regional, su participacion en la renta economica global le ha
permitido mejorar su posicionamiento en la economia mundial hasta con-
vertirse en uno de los nuevos actores internacionales con capacidad para
incidir sobre las reglas del juego del nuevo orden internacional.

10 Vease el articulo de Kathy Chen y Jason Dean publicado en The Wall Street Jour-
nal el 17 de marzo de 2006, con los resultados de un sondeo realizado por Naciones
Unidas entre las grandes multinacionales.
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La economia China, por su parte, ha mantenido un crecimiento cercano
a 10% en promedio en los ultimos 25 aiios. Las caracteristicas de este pais,
tanto en su configuracion politica como en su heterogeneidad regional, ha-
cen dificil la comparacion con cualquier otro pais ya que su produccion,
lejos de especializarse, ha crecido de manera simultanea en toda clase de
productos, desde los manufacturados en Estados Unidos y Europa, como
electrodomésticos, automoviles y toda clase de componentes, hasta los in-
tensivos en tecnologia, como pantallas planas de television, chips y aeronau-
tica militar. Incluso China esta introduciendo nuevos estandares en telefonia
celular y en la industria de video con el disco versatil mejorado (EvD, por su
nombre en inglés). Es decir, este pais se ha convertido en un importante
productor de bienes intensivos en conocimiento, al tiempo que mantiene
su produccion tradicional intensiva en mano de obra. Si bien la economia
China no escapa al impacto de la actual crisis financiera, sus efectos se ven
amortiguados por distintos factores: el mas importante es el mayor control
que el gobierno mantiene sobre el sector financiero, lo que en la practica
evitd que se viera arrastrado en la cadena de quiebras bancarias que afecta-
ron a otros paises. El segundo es que el alto indice de crecimiento sostenido
durante los ultimos anos le da un margen mucho mayor que a la mayor
parte de las economias, lo que en 2008 le permitio un crecimiento de 9%,
inferior sin duda al 11% del ano anterior, pero atin muy elevado. No obstan-
te, el sector exportador y la IED se vieron afectados negativamente, lo que
provoco un repentino desempleo masivo que podria generar cierta inestabi-
lidad social en el pais. La respuesta del gobierno fue bajar las tasas de interés
y fomentar el desarrollo de la demanda interna que hasta ahora se habia
mantenido muy baja. Lo interesante es que en 2008, el porcentaje de parti-
cipacion de China en el piB mundial explica la mayor parte del crecimiento
economico mundial. Si las acciones gubernamentales contintan en la direc-
cion de crear un mercado interno capaz de absorber la produccion antes
destinada a la exportacion, aumentando, por ejemplo, los salarios, esta crisis
podria resultar a la larga en un cambio positivo para la poblacion china en
su conjunto.

Para los fines de este articulo lo mas interesante es que el desarrollo de
China viene acompanado de un significativo incremento del comercio en-
tre paises del sur (South-South commodity trade), ya presente como preocu-
pacion o como esperanza en cualquier analisis de la situacion economica
actual. El comercio sur-sur, es decir, entre Asia, Africa y América Latina,
alcanzo una cifra récord en 2005, con un total de 1 699.8 billones de dola-
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res, pero mas importante ain, desatd un proceso de cooperacion economi-
ca intrarregional e interregional que dio lugar a iniciativas como el grupo
BsA (India, Brasil y Sudafrica),!* la Naasp (New Asian African Strategic
Partnership)!? y la mas importante de todas, el Sistema Global de Preferen-
cias Comerciales entre Paises en Desarrollo (GSTP, por su nombre en inglés),
con rondas de negociaciones llevada a cabo en anos recientes en Caracas y
Sao Paulo.

China tiende a servir de contrapeso al poder de los paises del Norte, no
solo por el tamano de su potencial econémico, sino porque suele desarro-
llar alianzas y practicas comerciales mas proximas a los intereses de los
paises del sur. El caso de Africa resulta paradigmatico: el comercio de bie-
nes entre China y Africa crecié en cinco afos un promedio de 30%, para
alcanzar un valor de 55.5 billones de dolares en 2006. De este total, 28.8
billones corresponden a las importaciones que China recibié provenientes
de Africa. Por otro lado, las corporaciones chinas construyeron 6 000 kilo-
metros de carreteras y ocho estaciones de electricidad y destinaron 6.3 bi-
llones de dolares para inversion directa en sectores como el de agricultura,
comunicaciones, manufactura y energia. Ademas del potencial efecto mul-
tiplicador de estas inversiones en la economia africana, China ha puesto al
alcance de los pobladores de la region productos tradicionalmente inacce-
sibles, al ofrecerlos a precios muy bajos.

Es todavia muy pronto para evaluar el efecto de esta forma alternativa
de comercio sobre la hegemonia economica tradicional, pero podria espe-
rarse que en el mediano plazo obligue a los paises avanzados a sentarse a
discutir nuevas reglas del juego para el comercio internacional, que inclu-
yan mecanismos de proteccion para los paises mas vulnerables contra los
estragos del erratico comportamiento del capital que resulta del rezago en
la configuracion de instituciones con jurisdiccion internacional capaces de
vigilar y controlar a las grandes corporaciones multinacionales. La crisis
financiera que se desaté en Estados Unidos en septiembre de 2007, con su
secuela de rescates financieros y nacionalizacion de instituciones bancarias

' El grupo msa es resultado de un proceso de concertacion trilateral entre India,
Brasil y Sudafrica, que culmino en septiembre de 2003. La Declaracion de este acuerdo
de cooperacion incluye como objetivo: “Lograr que los diversos procesos de globaliza-
cion se vuelvan inclusivos, integradores, humanos y equitativos” (Lechini, 2007).

12 Los 53 paises que componen la Unién Africana, salvo la Republica de Togo,
también son miembros de la Nueva Alianza Estratégica Asia-Africa, conocida por sus
siglas en inglés como NAASP y a la que pertenecen también 52 estados asiaticos.
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en Estados Unidos y Europa, es sin duda un sintoma del inicio de una nue-
va etapa de la economia global, donde ya se anuncia la necesidad de con-
trolar y regular desde los Estados nacionales los flujos de capital internacio-
nal y el sistema bancario mundial, probablemente a la manera de los
acuerdos de Bretton Woods de 1944. No obstante, los altos indices de glo-
balizacion econdmica, es decir, de interconexion e interdependencia entre
los paises, hacen dificil calcular su duracion y sus efectos, pero es posible
preveer un duro impacto en la economia real que modificara sin duda la
configuracion del sistema econémico mundial. Este articulo, sin embargo,
se interesa por tendencias de mas largo plazo vinculadas a los efectos del
nuevo paradigma tecnologico sobre el sistema productivo internacional.

LA ECONOMIA GLOBAL

Como la mayoria de los paises latinoamericanos, en la década de los ochen-
ta México se vio forzado a abandonar su tradicional modelo econéomico
basado en la sustitucion de importaciones y la proteccion de sus fronteras.
La crisis se expreso en el pais con el agotamiento del modelo que durante
décadas favorecio a las grandes empresas nacionales. La proteccion de la
frontera no se habia acompanado de una politica salarial y de calificacion
de los recursos humanos, sino que se tendi6 a subsidiar los bienes de pri-
mera necesidad a fin de mantener bajo el salario, cerrando asi el acceso de
la clase de trabajadora al consumo de los bienes intermedios producidos en
el pais. Al final de la década de los setenta, se satur¢ la capacidad de con-
sumo de las clases medias, lo que provoco el estancamiento del mercado
interno. Los grandes grupos econémicos dejaron de ampliar sus inversio-
nes y crecieron comprando las empresas de la competencia, lo que en la
practica no hacfa crecer la planta productiva ni generaba nuevos empleos,
sino que se concretaba a transacciones financieras y el traspaso de la pro-
piedad de unas manos a otras. Las limitaciones de esta forma de acumula-
cion se hicieron evidentes en la primera mitad de los ochenta.

Con la entrada de México al Acuerdo General sobre Comercio y Arance-
les (GATT) en 1986 y la adopcion de la politica neoliberal, comenzé un pro-
ceso de apertura cuyo momento culminante fue la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), con Estados Unidos y Canada, en
1994, el cual formalizo y dio un marco regulatorio a la estrategia guberna-
mental de integracion a la economia global. Como se senalo, la desregula-
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Cuadro 1.4. Tasa de crecimiento real del PIB
en México y América Latina

1971-1980  1981-1988  1989-1993  1994-2000  2001-2006

México 6.4 0.6 3.9 3.6 2.3
Resto de
América Latina 55 2.0 1.6 2.9 3.4

Fuente: UNCTAD, 2007b.

cion y la no intervencion del Estado en la economia constituian las condicio-
nes impuestas por los inversionistas internacionales para llevar sus capitales
a un pais, lo que convertia al sector productivo en el principal agente del
crecimiento econdmico. Quiza por eso en ese periodo el gobierno mexicano
aposto a los grandes grupos economicos nacionales, que en la practica cana-
lizaron una parte importante de la inversion extranjera directa que llegaba al
pais, mediante la asociacion con el capital extranjero (Pozas, 2002).

Esta estrategia de insercion mostré un éxito relativo durante la década
de los noventa, ya que atrajo grandes cantidades de 1ED y un aumento sin
precedentes en las exportaciones no petroleras. Sin embargo, los resultados
para el crecimiento econdmico fueron mucho mas pobres de lo previsto. Se
esperaba que en el contexto de la apertura y el tratado comercial, se obten-
dria una asignacion mas eficiente del capital, aumentarian las economias de
escala y la inversion extranjera, lo que provocaria un crecimiento del pis
cercano a 12.7%, esto sin considerar los efectos positivos sobre la produc-
tividad. No obstante, el crecimiento real del PiB mexicano desde 1994 ha
sido de 3.1% en promedio, menor al 3.9% registrado entre 1989 y 1993,
antes de la firma del TLcaN (UNCTAD, 2007a).

Por otro lado, al parecer el aumento en las exportaciones y en los mon-
tos de la 1ED no contribuyeron de manera significativa al crecimiento del
empleo ni del salario o a un mejor nivel de vida de la poblacion, como lo
muestran los autores de este libro. Por el contrario, estos aumentos indican
una mayor dependencia de la economia estadounidense, ya que el pais
tiene la tasa mundial mas alta de concentracion de sus exportaciones en un
mismo destino. De hecho, a pesar del superavit en su comercio con Estados
Unidos, la balanza de pagos en conjunto, es decir, considerando su comer-
cio con otras naciones, ha sido deficitaria desde 1994.3 En este sentido, el

13 A excepcion del periodo 1995-1997, afios en que la balanza comercial fue supe-
ravitaria, lo que se puede atribuir a la gran devaluacion que siguio a la crisis de 1995.
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aumento de las exportaciones no necesariamente es un indicador de los
beneficios del TLcaN; se debe, ademas, explicar por qué dicho aumento no
es suficiente para compensar el déficit total, por qué el crecimiento de la 1ED
acumulada no ha dado lugar al tan esperado despegue hacia el desarrollo.

La explicacion de los resultados contradictorios de la alianza con Amé-
rica del Norte puede variar segtin la metodologia y el enfoque de analisis.
No obstante, el argumento que se sostiene en este articulo es que no solo
importa el monto, sino la composicion de las exportaciones y las importa-
ciones. Como veremos mas adelante, México importa de diversos paises los
componentes intensivos en tecnologia necesarios para fabricar los produc-
tos de menor intensidad tecnolédgica que se exportan esencialmente a Esta-
dos Unidos, dando lugar a un déficit global. Esto refleja ademas que la 1ED
que llega al pais no favorece la produccion de componentes intensivos en
tecnologia, sino que los importa para ensamblarlos en el territorio y apro-
vechar la mano de obra barata.

La estrategia economica de apertura y desregulacion descanso en el
supuesto de que las empresas trasnacionales contribuirian a la formacion
de recursos humanos y al desarrollo tecnolégico, en tanto que las grandes
empresas nacionales actuarian como detonantes de desarrollo, al canalizar
la inversion extranjera y fortalecer los encadenamientos productivos loca-
les. En este sentido, la discusion se organiza alrededor de dos supuestos: en
primer lugar, se argumenta sobre la creciente importancia de los bienes
intangibles y de conocimiento como factor de competitividad internacio-
nal. En segundo lugar, se considera que no sélo es importante el monto,
sino la composicion de las importaciones, ya que ésta refleja los nichos de
la economia mundial a los que el pais se incorpora y el potencial de parti-
cipacion en las rentas econémicas globales.

Innovacion y conocimiento:
¢fuente de competitividad internacional?

En el contexto del actual sistema productivo mundial, el grado de partici-
pacion en las rentas economicas globales esta en funcion de los bienes in-
tangibles (de conocimiento) y el desarrollo tecnolégico endogeno del pats.
Las rentas generadas por la innovacion se vinculan al desarrollo de nuevos
procesos y productos, pero también a innovaciones en el ambito organiza-
cional, de logistica y comercializacion, e incluso a innovaciones financieras
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e institucionales que permiten y facilitan el acceso a los mercados interna-
cionales. En este sentido, lo que permite capturar las ganancias extraordi-
narias que proporciona la propiedad del disefio, la marca y la tecnologia es
el desarrollo de servicios, procesos y productos que incorporan indices ma-
yores de innovacion.

El desarrollo de clasificaciones que permitan medir de manera estanda-
rizada la intensidad del conocimiento incorporado a estos procesos y pro-
ductos es muy reciente y, por lo mismo, tiende a simplificar un problema
complejo. No obstante, se optd por utilizar la clasificacion desarrollada por
la uncTaD a fin de poder emplear las bases de datos disponibles sobre el mon-
toy la composicion de las exportaciones realizadas por las empresas en Méxi-
co. Por tanto, para analizar el desempeno exportador del pais, se utiliza el
sistema internacional de clasificacion estandarizado de productos (sITC por
su nombre en inglés) y las bases de datos de la un Comtrade,'* que registran
el monto de las exportaciones por rubro y pais, tanto de manufactura como
de servicios. El sistema de clasificacion permite otorgar un codigo unificado
a los diferentes giros a fin de agruparlos con base en el valor agregado de los
productos, utilizando esta clasificacion. El periodo de analisis comprende de
1989 a 2007, fechas en que la base de datos cuenta con informacion sistema-
tica sobre el pais, y los resultados se presentan en el cuadro 1.5.1°

La composicion de las exportaciones muestra, en primer lugar, un dé-
ficit acumulado en la balanza comercial de mas de 109 652 millones de
dolares. Con renglones superavitarios en los rangos de manufacturas de
mediana y baja intensidad en conocimiento y tecnologia, en tanto que el
mayor déficit se reporta para los productos de manufacturas intensivas en
conocimiento y tecnologia. Es decir, la produccion de las manufacturas que
exporta el pais requiere la importacion de equipo y tecnologias de punta
cuyo valor supera el de la venta de dichos productos. También refleja cua-
les son los nichos del mercado internacional en los cuales se inserta la
economia mexicana, a saber, los de mediana y baja intensidad en conoci-
miento y tecnologia.

El cuadro 1.5 muestra también un superavit en la industria electronica,
pero luego refleja un déficit en partes y componentes para la misma indus-

14 Base de datos en linea de la United Nations Commission for Trade and Develo-
ment (UNCTAD).

15 La segunda columna muestra los codigos de los productos exportados, agrupa-
dos en cada rango de conocimiento. La relacion del codigo con el producto se presenta
en el Anexo.
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tria, lo que disminuye considerablemente el superavit y nos habla de que se
trata de industrias maquiladoras cuya capacidad para participar de las rentas
econdmicas globales se encuentra limitada por la dependencia de la impor-
tacion de sus insumos. Otros datos reveladores en este cuadro son el déficit
en la industria alimentaria (productos de origen agropecuario), lo cual es
inconsistente con el alto porcentaje de tierras ociosas y campesinos emi-
grando al norte. En este cuadro también se muestra que, a pesar del supera-
vit en el renglon de combustibles, producto de la exportacion de petroleo,
las importaciones en el mismo renglén son innecesariamente altas, ya que,
de haberse desarrollado la refinacion y desarrollo petroquimico de esta in-
dustria, la balanza comercial se inclinarfa a favor del pais y se podria utilizar
la riqueza petrolera para financiar el desarrollo tecnoldgico enddgeno y ga-
rantizar un crecimiento sustentable. En sintesis, la estrategia de insercion
del pais en la economia global se da en productos manufacturados de tecno-
logias maduras exportadas, tanto por las empresas nacionales como por las
multinacionales, mientras que se importa equipo y tecnologia de punta, lo
que se refleja en el déficit global de la balanza comercial.

El desempetio exportador de las grandes empresas

La estrategia de insercion disefiada a fines de los ochenta y principios de los
noventa partio del compromiso de los grandes grupos econémicos nacio-
nales de reestructurar y modernizar sus plantas a fin de ser competitivas en
el entorno internacional, a cambio de un importante programa de rescate
financiero: el Fideicomiso de Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca).
Este programa les permitiria pagar la deuda externa contraida a comienzos
de la década de los ochenta y evitar asi una posible quiebra en un contexto
de altos indices inflacionarios. Cumpliendo con este compromiso, las cor-
poraciones mexicanas invirtieron en su modernizacion y adoptaron las
nuevas practicas de produccion, como la introduccion de la computadora
en la linea de produccion, el trabajo en equipo, la entrega “justo a tiempo”
y, en general, la reforma administrativa y financiera de sus unidades de
produccion.

La mayor parte de las empresas lograron, ademas, asociarse a empresas
extranjeras como estrategia de penetracion de mercado y adquisicion de
tecnologia de punta. Incorporaron las innovaciones organizacionales, tanto
en la estructura de la empresa como en la propia linea de produccion, y se
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pusieron al dia en lo que se refiere a innovaciones organizacionales y pro-
ductivas. Esta reestructuracion, sumada a los altos porcentajes de participa-
ciéon del mercado doméstico logrados con el proteccionismo, las convirtio
en atractivos socios potenciales para las extranjeras. Este buen desempenio
se mantuvo durante toda la década de los noventa, incluso durante la crisis
financiera de 1994 y 1995. No obstante, a partir de esa fecha, los cambios
en la estructura del sistema mundial de produccion se produjeron de forma
mucho mas acelerada que la capacidad de respuesta del sector productivo
en México. Salvo en casos aislados, la inversion no se extendio a la investi-
gacion y el desarrollo, sino que se mantuvo la practica de comprar la tecno-
logia en el exterior o utilizar la de su socio, a quien se pagaba un porcenta-
je sobre ventas en forma de regalias.

Las empresas del mundo desarrollado utilizaron las asociaciones con las
mexicanas como estrategia de ingreso al territorio, ya sea por interés en su
mercado doméstico o como plataforma de exportacion a Estados Unidos o
América Latina. Sin embargo, al final de la década de los noventa empieza
un periodo de disolucion de estas alianzas. Los grupos econémicos mexica-
nos venden a sus socios extranjeros las divisiones y filiales en las que tenian
participacion. La grafica 1.1 muestra que en 1992, 24.5% de las empresas
mas grandes del pais eran mixtas, es decir, producto de la asociacion entre
capital nacional y extranjero. Para el ano 2002, sélo 4.6% de las mismas
empresas mantenia su sociedad.'® Antes que nada, esto refleja un cambio de
estrategia tanto de las extranjeras como de las nacionales, pero tiene impor-
tantes consecuencias en la distribucion de las rentas econdmicas globales.
Como senalan Bisang y Gutman (2005), la participacion nacional en dichas
rentas depende de la configuracion de redes o complejos productivos loca-
les. La mayor densidad y diversificacion de las redes locales tiene un efecto
potencialmente positivo en la distribucion de la renta, el ingreso y las ganan-
cias. Esta premisa nos lleva a considerar que una planta instalada en México,
ya sea nacional o extranjera, que tiende a desarrollar redes locales mas ex-
tensas y mas densas, tendera a su vez a transferir una proporcion mayor de
las rentas internacionales que captura. Es decir, a fin de constituirse en un
factor de desarrollo nacional, las empresas nacionales o extranjeras instala-
das en México tendrian que cumplir al menos con estos dos aspectos basi-

16 Esto no significa que las empresas mexicanas hayan desaparecido, ya que en
general se trata de grupos economicos que estan o estaban asociados con extranjeros en
algunas de sus divisiones o filiales. El grupo Vitro, por ejemplo, vende a su socio Whirl-
pool su parte en su sector de electrodomésticos, pero mantiene otros giros.
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Notas: la base de datos se transfirio a Excel y se depuro para identificar variaciones anuales en el
registro. No se incluye el afio 2000.
Fuente: base de datos digital Las 500 de Expansidn, Grupo Editorial Expansion, varios afos.

Grafica 1.1. Evolucion del porcentaje de empresas con socios extranjeros.

cos: ser capaces de participar de las rentas economicas globales (competiti-
vidad y productividad) y contribuir a desarrollar el tejido productivo local
(redes de clientes y proveedores de servicios y componentes).

No obstante, la investigacion que realizamos muestra que los principa-
les proveedores de las multinacionales en México también son extranjeros,
generalmente de su mismo pais de origen, y que la venta de una filial mexi-
cana a un extranjero con frecuencia tiene efectos negativos en la multipli-
cacion e incluso en la existencia de encadenamientos productivos locales.
Al elegir como estrategia esencial del nuevo modelo de desarrollo la atrac-
cion de inversion extranjera directa, se desmantelaron las redes internas de
proveedores configuradas durante el periodo de sustitucion de importacio-
nes (especialmente las que formaban parte de las pequenas y medianas
empresas) para sustituirlas con proveedores extranjeros instalados dentro
o fuera del territorio nacional. Es cierto que el proceso dio lugar a la forma-
cion de clusters nuevos, especialmente en la region noroeste del pais, con
el desarrollo de la industria maquiladora. Incluso algunos investigadores
identifican un escalamiento endégeno en estas empresas (Carrillo y Lara,
2004, Carrillo y Hualde, 1997); no obstante, este borrén y cuenta nueva
probo tener un alto costo econémico y social para el pais en su conjunto.
El ingreso del capital extranjero destruyo el tejido industrial que habria
servido como base para un desarrollo tecnologico endogeno, capaz de po-
sicionar al pais en la mas reciente fase de la evolucion del sistema produc-
tivo global.
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Fuente: investigacion realizada por la autora entre 2000-2002 (Conacyt Ref: 30631). Los datos
fueron reportados por las grandes multinacionales en la muestra, seleccionadas con base en el
monto de sus ventas.

Grafica 1.2. Numero de empresas multinacionales en México
por composicion de sus exportaciones en el afio 2000
(total de empresas clasificadas: 61).

Al aplicar a las grandes empresas manufactureras en México el analisis
de la composicion de sus exportaciones encontramos que refleja fielmente
el resultado obtenido para el conjunto de las exportaciones del pais. Esto
confirma que el conjunto de grandes empresas son los agentes que deter-
minan la forma de insercion en la economia global (grafica 1.2). Si bien hay
un sector de empresas extranjeras en los rubros de productos intensivos en
conocimiento y tecnologia, sus exportaciones no son suficientes para com-
pensar el déficit mostrado en este renglon (cuadro 1.5). Por otro lado, la
grafica 1.2 muestra que la industria nacional se inserta mayoritariamente en
nichos de mercado globales de bajo valor agregado.

Las empresas nacionales y las filiales de las multinacionales han optado
por comprar la tecnologia empaquetada, es decir, con candados definidos
por las leyes de proteccion intelectual, que impide su utilizacion para el
creativo desarrollo de productos nuevos o mejorados, cancelando la posi-
bilidad de un desarrollo tecnolégico endégeno. Es decir, el pais se inserta
en la economia global en los nichos de tecnologias maduras cuyo margen
de ganancias extraordinarias es practicamente nulo, la industria automotriz
y de autopartes se encuentra en estos rubros, ya que al ser una industria
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esencialmente extranjera, los procesos de innovacion se ubican en los labo-
ratorios de las matrices fuera del pais. Las leyes de proteccion de la propie-
dad intelectual autorizan a las filiales de cualquier empresa extranjera a
pagar a sus propias matrices regalias por su tecnologia y por el derecho de
uso de marca. Estos recursos salen del pais sin pagar impuestos ya que no
se consideran repatriacion de dividendos, en tanto que la reforma y la des-
regulacion obligan a un trato no preferencial, es decir, a no establecer nin-
guna diferencia entre las empresas nacionales y extranjeras, dejando en
evidente desventaja a las nacionales

CONCLUSIONES

La reflexion sobre el desarrollo de México en la actualidad debe partir de la
identificacion y cabal comprension de los cambios ocurridos en la division
internacional del trabajo. Estos cambios resultan de la transformacion del
sistema productivo mundial en una red de encadenamientos globales con-
trolados por las mas poderosas multinacionales en el ambito internacional.
Si bien hay indicios de una proxima redefinicion de las hegemonias con la
llegada de nuevos actores economicos al escenario internacional, es claro
que la posicion de México en el nuevo modelo tiende a reducir su partici-
pacion en las rentas econémicas globales. En este articulo se analizé uno de
los factores que dan lugar a esta declinacion: la insuficiente inversion en
investigacion y desarrollo por parte de las grandes empresas nacionales y
extranjeras instaladas en el territorio, que resulta de la forma especifica en
que se llevo a cabo la apertura y la desregulacion econdmica en las ultimas
décadas.

Si bien en los noventa el apoyo a los grandes grupos econémicos y su
asociacion con el capital extranjero parecia la formula mas conveniente para
el ingreso al pais de la 1D, a lo largo de la década las empresas extranjeras
fueron disolviendo sus alianzas con las nacionales y ocupando incluso ni-
chos de produccion antes atendidos por las mexicanas, lo que en general
llevo al desmantelamiento de los encadenamientos productivos nacionales,
que no lograron hacer una reconversion hacia el tipo de componentes de-
mandado por los productos de ultima generacion. El déficit en las activida-
des de disetio, investigacion y desarrollo, asi como la sustitucion de materia-
les y tecnologias no absorbidas por las empresas en estos encadenamientos,
esta en el origen de ese proceso.
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Una nueva politica de desarrollo tendria que partir de los rubros supe-
ravitarios que pueden y deben constituirse en punto de partida para incre-
mentar la participacion en las rentas econémicas globales. Se requiere una
politica industrial o de apoyo a la produccion que estimule el desarrollo de
proveedores y encadenamientos productivos locales capaces de reemplazar
la importacion de componentes y tecnologias intensivas en conocimiento.
Son necesarias investigaciones puntuales para identificar y analizar los enca-
denamientos productivos locales existentes, utilizando una metodologia de
redes. El objetivo seria doble: primero, construir una estrategia de recons-
truccion del tejido industrial acorde con las capacidades ya instaladas en el
pais y, segundo, remontar el analisis de corto plazo a fin de proyectar una
vision a futuro que permita identificar las capacidades y calificaciones que
requiere cultivar el pais para desarrollar formas autonomas de insercion en
la economia global, basadas en la innovacion y el desarrollo tecnologico.

De las grandes empresas nacionales y extranjeras se esperaria una ma-
yor contribucion al desarrollo de proveedores capaces de sustituir la im-
portacion de componentes intensivos en conocimiento. Hasta ahora, son
evidentes las limitaciones de las empresas manufactureras ubicadas en el
pais para capturar las rentas econdmicas globales que provienen de la po-
sesion de patentes y propiedad del diserio y la marca. Salvo algunas excep-
ciones, los grandes grupos econémicos y las empresas extranjeras ubicadas
en México parecen haber optado por adquirir o comprar la tecnologia antes
que invertir en su desarrollo local. El argumento que esgrime la mayoria es
que no es rentable desarrollar tecnologia ya existente en el mercado. Por
eso, para una politica de desarrollo tecnologico endogeno es importante
distinguir entre adquisicion y absorcion, ya que la absorcion requiere la
formacion de capacidades para adaptar la tecnologia, capacidades que sir-
ven posteriormente para el desarrollo de otros giros.

Por otro lado, la estrategia de insercion en la economia global, susten-
tada en una politica dirigida al sector exportador, debe ser complementada
con otra dirigida al desarrollo de nichos productivos locales. Es importante
enfatizar que las caracteristicas del actual sistema mundial de produccion
no discriminan en el tipo de productos que se manufactura, lo importante
no es lo que se hace, sino como se hace. Por tanto, es posible y necesario
utilizar parte de las rentas econdmicas globales capturadas por el pais para
desarrollar la vocacion industrial y productiva de cada region, apoyando y
estimulando a las pequenas y medianas empresas a fin de fortalecer el teji-
do productivo y la actividad econémica de las comunidades.
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ANEXO
PRODUCTOS EXPORTADOS E IMPORTADOS POR MEXICO EN EL
STANDARD INTERNATIONAL TRADE CLASSIFICATION
(SITC: REV. 3)

0. PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y ANIMALES VIVOS

1. BEBIDAS Y TABACOS

2. MATERIALES CRUDOS NO COMESTIBLES, EXCEPTO LOS COMBUSTIBLES
27. Abonos en bruto, excepto los del capitulo 56, y minerales en bruto (ex-

28.

cepto carbon, petréleo y piedras preciosas).
Menas y desechos de metales.

3. COMBUSTIBLES, LUBRICANTES MINERALES Y PRODUCTOS CONEXOS

4. ACEITES, GRASAS Y CERAS DE ORIGEN ANIMAL Y VEGETAL

5. PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS

6. ARTICULOS MANUFACTURADOS CLASIFICADOS SEGUN EL MATERIAL

61.
62.
63.
64.
65.

60.
67.
68.
69.

Cuero y manufactura de cuero y pieles finas curtidas.

Manufactura de caucho.

Manufactura de corcho y de madera (excepto muebles).

Papel, carton y articulos de pasta de papel, de papel o de carton.
Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles y productos
conexos.

Manufacturas de minerales no metalicos.

Hierro y acero.

Metales no ferrosos.

Manufacturas de metales.

7. MAQUINARIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE

71.
72.
73.
74.

Magquinaria y equipo generadores de fuerza.

Maquinarias especiales para determinadas industrias.

Maquinas para trabajar metales.

Maquinaria y equipo industrial en general, n.e.p., y partes y piezas de
maquinas.



75.

76.

77.
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Maquinas de oficina y maquinas de procesamiento automatico de datos.

751. Maquinas de oficina.

752. Maquinas de procesamiento automatico de datos y sus unidades;
lectores magnéticos u 6pticos; maquinas para transcripcion de da-
tos sobre materiales de grabacion en forma codificada y maquinas
para el procesamiento de tales datos.

759. Partes y piezas y accesorios (excepto cubiertas, cajas, de transporte
y elementos analogos), adecuados para usar exclusiva o principal-
mente con maquinas de los grupos 751 y 752.

Aparatos y equipo para telecomunicaciones y para grabacion y repro-

duccion de sonido.

761. Receptores de television (incluso monitores de television y proyec-
tores de television), combinados 0 no en una misma unidad con
radiorreceptores o aparatos para la grabacion o reproduccion de
seniales sonoras o de television.

762. Radiorreceptores, combinados o no en una misma unidad con apa-
ratos grabadores o reproductores de sonido o con un reloj.

763. Grabadores o reproductores de sonido; grabadores o reproductores de
imagen y sonido de television; materiales preparados para grabaciones.

764. Equipos de telecomunicaciones, n.e.p., y sus partes y piezas n.e.p.,
y accesorios de los aparatos correspondientes al capitulo 76.

Maquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, n.e.p., y sus partes y piezas

eléctricas (incluso las contrapartes no eléctricas del equipo eléctrico de

uso doméstico).

771. Aparatos de electricidad (excepto aparatos eléctricos rotativos) y
sus partes y piezas.

772. Aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccion o conexion de
circuitos eléctricos (por ejemplo: interruptores, conmutadores, re-
lés, cortacircuitos, pararrayos, limitadores de voltaje, amortigua-
dores de sobrevoltajes, enchufes (clavijas) y tomas de corriente,
portaldmparas y cajas de empalme); resistencias eléctricas (incluso
reostatos y potenciémetros), excepto resistencias calentadoras; cir-
cuitos impresos; cuadros, paneles (incluso paneles de control nu-
meérico), consolas, mesas, cajas y otras bases, equipados con dos o
mas aparatos para empalme, corte, proteccion o conexion de cir-
cuitos eléctricos, para control eléctrico o para la distribucion de
electricidad (excepto los aparatos conmutadores).

773. Equipo para distribucion de electricidad.
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774. Aparatos eléctricos de diagnostico para usos médicos, quirtrgicos,
dentales o veterinarios, y aparatos radiologicos.

775. Aparatos de uso doméstico, eléctricos y no eléctricos.

776. Valvulas y tubos termionicos, con catodo frio o con fotocatodo (por
ejemplo, valvulas y tubos de vacio o con vapores o gases, valvulas
y tubos rectificadores de arco de vapor de mercurio, tubos de rayos
catodicos y tubos para camaras de television); diodos, transistores
y dispositivos semiconductores analogos; dispositivos semiconduc-
tores fotosensibles; diodos emisores de luz; cristales piezoeléctricos
montados; circuitos electronicos integrados y microconjuntos elec-
tronicos; sus partes y piezas.

778. Maquinas y aparatos eléctricos.

78. Vehiculos de carretera (incluso aerodeslizadores).

781. Automoviles y otros vehiculos automotores diseiiados principal-
mente para el transporte de personas (excepto vehiculos del tipo
utilizado para transportes ptblicos), incluso camionetas y automo-
viles de carrera.

782. Vehiculos automotores para el transporte de mercancias y vehicu-
los automotores para usos especiales.

783. Vehiculos automotores de carretera.

784. Partes, piezas y accesorios de los automotores de los grupos 781,
782y 783.

79. Otro equipo de transporte.

792. Aeronaves y equipo conexo; naves espaciales (incluso satélites) y

vehiculos de lanzamiento de naves espaciales; sus partes y piezas.

8. ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS

82. Muebles y sus partes; camas, colchones, somieres, cojines y articulos
rellenos similares.

83. Articulos de viajes, bolsos de mano y otros articulos analogos para con-
tener objetos.

84. Prendas y accesorios de vestir.

85. Calzado.

87. Instrumentos y aparatos profesionales, cientificos y de control.

88. Aparatos, equipos y materiales fotograficos y articulos de 6ptica, relojes.

89. Articulos manufacturados diversos.
891. Armas y municiones.
893. Articulos de materiales plasticos.
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INTRODUCCION

Este capitulo estd dedicado principalmente a mostrar las vinculaciones en-
tre crecimiento econoémico, desigualdad en la distribucion del ingreso y
pobreza en México, en los casi 15 afios transcurridos entre 1992 y 2006 ,
secundariamente, a incursionar en los esquemas conceptuales que ofrecen
interpretaciones acerca de la naturaleza de dichos vinculos.

Enseguida se ofrece al lector un esquema de las relaciones logicas entre
los tres conceptos tratados en este trabajo cuyo proposito es ofrecer un mar-
co general que permita situar y dar contenido a las tendencias observadas en
Meéxico; tendencias que son la materia central de las secciones que siguen.

El resultado del esfuerzo productivo de un pais suele medirse con el pro-
ducto interno bruto (pIB); se expresa en la vida cotidiana en el conjunto de los
bienes y servicios finales disponibles para el consumo y uso de la poblacion. El
PIB per capita (PIBPC) indica la parte del piB que le corresponderia a cada miem-
bro de la poblacion en el caso hipotético de que cada quien recibiera lo mismo.
Aumentos en el piB significan, en principio, mayor disponibilidad de bienes y
servicios; sin embargo, dichos aumentos no necesariamente estan acompana-
dos por mas bienes y servicios en manos de la poblacion. El crecimiento del pis
se podria neutralizar por la dinamica demografica, de modo que si la pobla-
cion crece mas rapidamente que el producto, entonces la disponibilidad de
bienes y servicios por persona decae y el PIBPC se reduce. Si las tasas de creci-
miento del P8 y de la poblacion son iguales, el PIBPC permanece inalterado vy, si
lo hace mas rapidamente que el P, entonces el PIBPC aumenta.

La pobreza, entendida como la carencia de los bienes y servicios para
satisfacer las necesidades humanas, se vincula, en principio, con el pis per
capita:! a mayor disponibilidad de bienes y servicios por persona (a ma-
yor PIBPC), la pobreza deberia ser menor. Sin embargo, esta relacion no es tan
simple, pues en toda sociedad la parte del PiB que corresponde a cada quien
depende de como se distribuye el ingreso, que es la llave que da acceso a los
bienes y servicios que circulan en los mercados. Asi, un aumento en el B per
capita puede no traducirse en menor pobreza si se concentra Gnicamente en
manos de los ricos, o bien puede reducirse, sin que crezca el PIBpC, en el caso
que haya tenido lugar una redistribucion del ingreso a favor de los pobres.

! En la exposicion de estas ideas se ha sacrificado la precision conceptual en aras de
la simplicidad. En términos estrictos, en lugar del piB debiera utilizarse el ingreso regis-
trado en la cuenta de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales e Institucionales.
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Cualquier situacion observada con respecto a la pobreza sera resultado
de una combinacion de cambios en el producto y en la desigualdad en la
distribucion del ingreso. Por ejemplo, en los ultimos afios Chile ha experi-
mentado reducciones importantes en los niveles de pobreza, que se deben
en gran medida al crecimiento dindmico y sostenido del piB, mientras que
la desigualdad en la distribucion ha tendido a aumentar o, en el mejor de
los casos, no ha variado.? A diferencia de Chile, en México, entre los afios
2000 y 2002, disminuyo¢ la pobreza por una caida en la desigualdad, a
pesar de que el PBPC se redujo entre ambos afos.>

En el cuadro 2.1 se aprecian las diversas combinaciones de los cambios
en dos momentos, en el PIBPC y en la desigualdad en la distribucion del
ingreso. Aunque las variaciones en el piBPC y en la distribucion del ingreso
pro pobre son continuos, se representan como eventos discretos; esto quie-
re decir que las nueve casillas representan nueve situaciones cualitativa-
mente distintas, en las que no se distingue la intensidad de los cambios en
el piBpC ni en la redistribucion del ingreso, aun cuando ambas variables
pueden haber aumentado (+) o disminuido (-) en diferentes magnitudes,
las situaciones representadas se clasifican en la misma categoria.

La casilla (+,+) representa el caso de reduccion de la pobreza debido al
aumento del producto interno bruto por persona, acompanado de una ma-
yor participacion de los pobres en el ingreso. En la casilla (—,-) se tiene el
caso inverso, en el que la pobreza aumenta debido al decrecimiento econé-
mico combinado con una mayor concentracion del ingreso. Del mismo
modo deben leerse las celdas restantes.

Debido a que el cuadro 2.1 no da cuenta de la magnitud de los cam-
bios, no se puede conocer la intensidad del aumento o reduccion de la
pobreza. Este mismo hecho explica las situaciones en que el resultado so-
bre la pobreza no se puede definir.* En esta situacion estan los casos en que

2 En Chile ha habido una discusién sobre la desigualdad: para algunos autores ha
aumentado y para otros se ha mantenido constante, pero nadie afirma que ha disminuido.

? Este resultado provocé una nutrida discusion que ha llevado a centrar la atencion
en el efecto de los cambios del cuestionario y de las modificaciones de los disefios de
muestreo sobre la medicion de la pobreza.

* Con base en el ritmo de crecimiento (o reduccion del pispc) y la magnitud y for-
ma de las alteraciones en la desigualdad, es posible cuantificar univocamente la contri-
bucion de estas fuentes al cambio en la desigualdad. En el apartado “Crecimiento eco-
nomico, distribucion del ingreso y pobreza” se emplea la descomposicion de Datt y
Ravallion (1992) para identificar el efecto “crecimiento” y el efecto “desigualdad” en el
cambio de la incidencia de la pobreza.
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Cuadro 2.1. Cambios en el crecimiento del P8 per capita
y en la desigualdad en la distribucion en dos momentos
y su efecto sobre el cambio en la pobreza

Distribucion Cambios en el PiBPC
pro pobre! + = -
+ Disminucion Constante Indeterminado
disminucion
= Constante Constante Indeterminado
disminucion
- Indeterminado Indeterminado Aumento

! Para simplificar la exposicion solo se consideran cambios en la distribucion del ingreso por re-
distribuciones a favor de los pobres; no se consideran los procesos redistributivos que disminu-
yen la desigualdad beneficiando a otros sectores sociales.

1] disminuy6 el PIBPC, pero aumento la participacion de los pobres en el
reparto de los bienes y servicios y, 2] creci¢ el piBpC pero se redujo la parti-
cipacion de los pobres. Ademas, hay otras dos situaciones en las que el re-
sultado no es univoco: 3] se mantuvo el PIBPC (=) pero hubo una distribu-
cion desfavorable a los pobres (-) y, 4] no cambio la distribucion del
ingreso (=) pero disminuy6 el pispC (-).”

Las relaciones mostradas en el cuadro 2.1 se pueden entender con fa-
cilidad mediante el simil del pastel. Supongamos que el piB corresponde al
tamano de un pastel, luego el PIBPC seria el trozo que le tocaria a cada co-
mensal si se distribuyese en partes iguales (equidistribucion). Sin embargo,
el reparto podria diferir bastante de la equidistribucion; en efecto, puede
que a algunos comensales les sirvan un trozo bastante grande y a otros un
pedazo microscopico. Si se establece el tamafio minimo de pastel que de-
berian recibir (linea de pobreza), entonces se podria saber quiénes son
pobres, comparando el tamano del que recibieron con el de la norma. En
este simil estan todos los elementos que intervienen en la determinacion de
la incidencia de la pobreza, porcentaje de la poblacion que esta por debajo
de la linea de pobreza.

Ahora bien, si un tiempo después se dispone de un pastel mas grande
(crece el PIB per capita) y se sigue repartiendo igual que antes (casilla +,=),
no se puede saber si el nimero de comensales que ahora tienen un trozo
mas pequenio que la norma disminuyo, ya que dependera del tamario del

> El tercer y cuarto casos se explican enseguida en el texto.
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aumento; cuando es suficientemente pronunciado es probable que a algu-
nos que tenfan un pedazo pequeno les corresponda ahora un trozo por
encima de la norma y dejen de ser pobres, pero si sélo es un poco mas
grande (tasa de crecimiento del piepc reducida), puede que ninguno de los
pobres escape de la pobreza.

Si en el segundo momento el tamafio del pastel no cambia, pero la
desigualdad se reduce (casilla =,—), entonces la pobreza caeria siempre que
la disminucion de la desigualdad se deba a un aumento de la participacion
de quienes no tienen pastel y que dicho aumento los ponga por encima de
la norma, lo que esta ligado a la intensidad de la redistribucion del pastel.

Una vez esbozadas las relaciones logicas basicas entre pobreza, des-
igualdad en la distribucion del ingreso y crecimiento economico, se proce-
dera a exponer estas relaciones en el caso de México a partir de la década
de los noventa.

En la siguiente seccion se presenta la evolucion del pis per capita mexi-
cano. La tercera trata de la distribucion del ingreso y la cuarta de la pobre-
za. En el quinto apartado se ensamblan las tendencias de los tres procesos
considerados y se establecen sus relaciones a lo largo del periodo conside-
rado. El analisis final consta de tres partes: en la primera se presenta una
panoramica de la discusion conceptual en torno a los mecanismos que
vinculan el crecimiento econdémico, con la desigualdad en el reparto del
ingreso y la pobreza; en la segunda se consideran las limitaciones para ter-
ciar en dicha discusion tedrica en los términos en que esta planteada, limi-
taciones originadas en los sesgos de la informacion de que se dispone en
Meéxico, y en la tercera se ofrece una explicacion de los probables vinculos
entre crecimiento, inequidad y sus conexiones con la pobreza, en el caso
particular de México.

Sin embargo, antes de terminar esta introducciéon hay que insistir en
que el trabajo se limita al lapso comprendido entre 1992 y 2006, limitacion
que se debe a que la informacion estadistica disponible para los afios ante-
riores no es estrictamente comparable.® Ademas, este capitulo solo trata de
la pobreza medida mediante el ingreso del hogar comparado con diferentes
lineas de pobreza. Es conveniente sefialar que en el momento de escribir
este trabajo todavia no se dispone en México de una medicion multidimen-

© La medicion de la pobreza se realiza en los ambitos urbano y rural. En 1992, el
INEGI cambi6 la definicion rural urbana empleada hasta 1989 y no ha sido posible esta-
blecer las correspondencias entre las anteriores y las nuevas definiciones.
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sional de la pobreza con validez oficial —que incorpore carencias no mo-
netarias a la medicion de la pobreza—; a esta tarea se encuentra abocado el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (Coneval).

LA EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
PER CAPITA, 1990-2007

El proposito de esta seccion es perfilar las principales tendencias en la evo-
lucion del producto interno por persona en México. Escapa a los proposi-
tos de este capitulo presentar un analisis de los factores que explican el
porqué de dichas tendencias.

Sin embargo, no esta demas sefialar que desde mediados de la década
de los ochenta se han venido aplicando algunas medidas de “cambio es-
tructural” impulsadas por el Consenso de Washington: apertura comercial,
disciplina fiscal, privatizacion, eliminacion de las barreras a la inversion
extranjera directa, tasas de cambio y de interés determinadas por el merca-
do (Williamson, 1990)." Es este conjunto de medidas lo que ha suscitado
gran parte de la critica a la falta de dinamismo del “modelo econémico”.
Paradojicamente, los defensores del modelo sostienen que las economias
de la region que no crecen rapidamente son aquéllas que no han completa-
do las reformas de primera generacion, que no han emprendido las refor-
mas de segunda generacion (modernizacion de la infraestructura institu-
cional y del sector financiero) (Williamson, 2003: 13) ni las de tercera
generacion (redistribucion del ingreso por medio del sistema impositivo y
del acceso de los pobres a los activos —educacion, tierra, microcréditos,
hacer viables pequetios proyectos economicos— que les permitan vender
lo que otros quieren comprar) (Williamson, 2003: 14-18).8

" El programa de decalogo de Washington es mas amplio, por ejemplo, reforma
impositiva via gasto, establecer prioridades del gasto publico a favor de la salud, la
educacion y la infraestructura, desregulacion y proteccion a los derechos de propiedad
(Williamson, 2003: 13).

8 Przeworski formula una critica a los supuestos bésicos de Williamson; critica que
se hace extensiva a los organismos internacionales que propugnan las reformas estruc-
turales. Este autor argumenta que las medidas de tercera generacion del Consenso de
Washington estan concebidas en estatica comparativa: las misiones de los organismos
internacionales observan como es un pais desarrollado y elaboran el programa por com-
paracion con el pais en vias de desarrollo (Przeworski, s/f: 2). La idea que subyace en
esta estrategia es que si instituciones distintas provocan resultados distintos, entonces
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En los anos noventa, una vez realizados los cambios estructurales de
primera generacion, el pispC de México tuvo un lento crecimiento.

En la grafica 2.1 se distinguen tres periodos: el primero se caracteriza
por un discreto crecimiento del piBrcC que finaliza en 1994; el segundo co-
mienza en 1995, con una crisis econémica profunda seguida por arios de
crecimiento sostenido y termina en el afio 2000; el tercero y ultimo princi-
pia con una caida consecutiva durante tres afios para recuperarse nueva-
mente de 2004 a 2006. Los afios que marcan los términos de estas etapas
coinciden con los cambios de gobierno de Carlos Salinas, Ernesto Zedillo
Ponce de Leon y Vicente Fox.
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Grafica 2.1. Producto interno bruto per capita
(pesos de 1993).

basta con introducirla en el pais subdesarrollado para que funcionen del mismo modo.
Sin embargo, no toman en cuenta que las instituciones son endogenas; la endogeneidad
significa que nada es la causa primaria. “Las instituciones no son una causa mas profun-
da que la oferta de factores o la tecnologia: las instituciones, para reiterarlo, pueden
determinar la oferta de factores y su uso, pero estos factores, a su vez, afectan el creci-
miento y la riqueza futura, cosa que influye en la evolucion de las instituciones” (Prze-
worski, s/f: 16).
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En diciembre de 1994, a pocos dias de asumir el gobierno Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, quien sucedio a Carlos Salinas de Gortari, estallo
una intensa crisis economica: “durante 1995 la economia mexicana sufrio
la mas severa crisis ocurrida desde la década de los anos treinta” (Banco de
México, 1995: 1) que se expresé en una reduccion del pB per capita de
7.8% en 1995, un aumento del tipo de cambio y de la tasa de interés, a la
vez que se desato la inflacion. Pasada la crisis “quedo un sistema bancario
en bancarrota cuyo rescate significo aumentar la deuda putblica en 20 pun-
tos porcentuales del piB y dejar a hogares y empresas —sobre todo media-
nas y pequenas, sin acceso a financiamiento externo— practicamente sin
poder accesar (sic) al crédito bancario” (Moreno Brid y Ros, 2008: 69).”

Después del colapso de 1994, la economia remonta por el aumento en
las exportaciones manufactureras, impulsadas por la liberalizacion del co-
mercio internacional, un tipo de cambio subvaluado, la firma, a fines del
ano 1993, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con
Estados Unidos y Canada, y la reduccion de los salarios reales insertos en
una politica de control inflacionario que, junto con la caida del empleo y
una politica tendiente a alcanzar un déficit cero en las cuentas del gobier-
no, disminuyeron la demanda interna.

Entre los afios 1995 y 2000 el pBpC creci6 a un ritmo de 3% anual,
cuando en el lapso de 1989 a 1994 lo habia hecho a 2.2%. Con el cambio
de gobierno, en el afio 2000, el piBPC alcanzo la tasa de crecimiento record
de 5.6% respecto de 1999, solo superada por el 5.8% de 1997.

Durante los tres primeros anos del gobierno de Vicente Fox (2001-
2000), la tasa de crecimiento del piBpC declind a 1% promedio anual. Este
periodo se caracterizo por un decrecimiento del orden de 1.7% en 2001,
0.8% en 2002 y 0.2% en 2003.

El Banco de México senala que la principal causa de la contraccion
economica de esos anos se debid al ambiente econdmico internacional des-
favorable, por la desaceleracion econémica de las principales economias

9 A las causas economicas que provocaron el colapso hay que agregar el enrareci-
miento del clima politico y social durante 1994, causado por la aparicion en el escena-
rio nacional del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional cuyo movimiento acaparo el
escenario los primeros dias de enero, con la toma militar de San Cristobal de las Casas;
seguido por el magnicidio del candidato del pr1 a la presidencia de la Republica, Luis
Donaldo Colosio, el 23 de marzo de 1994, y por el asesinato del presidente del pri, José
Francisco Ruiz Massieu, el 28 de septiembre del mismo afio. Estos hechos configuraron
una situacion nada favorable a la inversion nacional y extranjera.
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del mundo, que implicé para México la reduccion de las exportaciones no
petroleras y menores flujos de capital privado (Banco de México, 2001,
2002, 2003). El regreso del pais a la senda del crecimiento a partir de 2004
tuvo su origen en la recuperacion de la economia mundial y en la “escasa
volatilidad, abundante liquidez y una considerable busqueda de rendi-
mientos” (Banco de México, 2004: 3), que alento la inversion extranjera.

Asi como el comportamiento del mercado mundial hundio el creci-
miento del pais en 1994, su recuperacion llevo a tasas positivas de creci-
miento del producto interno bruto por persona, destaca 2006, afio en que
creci6 a 3.7% anual.

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

En esta seccion se deja de lado la distribucion del ingreso entre los factores
de la produccion, usualmente denominada “distribucion funcional del pro-
ducto” o del ingreso, y se centra la atencion en cémo se reparte el ingreso
que fluye a los hogares o a las personas.

La informacion estadistica que permite analizar la distribucion del in-
greso en los hogares mexicanos proviene de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos 'y Gastos de los Hogares (ENIGH), encuesta que a partir de 1992 se levan-
ta cada dos afos, con la excepcion de 2005. Los resultados descriptivos
suelen presentarse en tablas estadisticas de frecuencias, sin embargo, en los
analisis de distribucion del ingreso la informacion se clasifica en deciles de
hogares. La idea que lleva a organizar los datos en deciles es que el ingreso
correspondiente a cualquier agregado dependera de su tamario, es decir,
del nimero de unidades (hogares o personas); para contrarrestar el efecto
del tamario se ordenan las unidades de acuerdo con su ingreso, de menor a
mayor, y se dividen en 10 estratos de igual tamario, cada uno de ellos es un
decil; de este modo el primer decil contiene al 10% mas pobre de la pobla-
cion, el segundo al 10% que sigue y asi sucesivamente, hasta llegar al déci-
mo decil formado por los hogares o personas mas adineradas representadas
en la muestra.'®

10 En ocasiones, los cuadros de distribucion del ingreso se presentan en quintiles,
que se diferencian de los deciles tinicamente en que cada uno de ellos contiene 20% de
las observaciones. Asi, el primer quintil esta formado por la quinta parte de los hogares
o las personas mas pobres y el quinto por el 20% de los mas adinerados representados
en la muestra.
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Si bien los deciles resuelven un problema estadistico, son transparen-
tes respecto de los grupos sociales que los conforman. Mediante el estu-
dio de las caracteristicas de los hogares que los componen se sabe que, en
el caso de México, en la escala mas baja de la piramide social (tres prime-
ros deciles) predominan los hogares diseminados en el campo y en pe-
quenos poblados. A pesar de que en promedio estan formados por casi
seis personas, cuentan con muy pequenas cantidades de dinero para en-
frentar los gastos cotidianos (entre poco menos de medio y uno y medio
salarios minimos), que completan con produccion doméstica de autosub-
sistencia. En un mismo hogar es posible encontrar personas que se dedi-
can a labores agricolas en calidad de jornaleros, a la produccion artesanal,
a las actividades comerciales, a la venta de servicios menores y al servicio
doméstico.

Los hogares clasificados entre el cuarto y séptimo deciles se localizan,
sobre todo, en localidades de mas de 2 500 habitantes y en promedio
estan constituidos por cinco personas. Con un magro ingreso, que en el
mejor de los casos apenas supera dos y medio salarios minimos y que no
tiene un complemento significativo en la produccion para autoconsumo,
deben adquirir en el mercado todos los bienes necesarios para garantizar
la reproduccion biolégica y social: alimentacion, vivienda, vestuario, sa-
lud, educacion, etc. La fuerza de trabajo de los hogares de estos sectores
encuentra empleo en calidad de asalariados no agropecuarios, especial-
mente como trabajadores industriales, en los servicios personales y publi-
cos (en los puestos mas bajos de la organizacion estatal), como emplea-
dos domésticos, operadores de equipos de transportes, en las fuerzas
armadas y como personal de proteccion y vigilancia; o bien, por “cuenta
propia”, en el comercio establecido, vendiendo bienes y servicios en cali-
dad de ambulantes.

De manera muy laxa, los hogares de este estrato se podrian calificar
como pertenecientes a la clase baja o media baja, que viven en pequenos
pueblos o en las zonas marginadas de las principales ciudades y que, con-
tando con muy escasos recursos monetarios, deben alimentar un numero
considerable de bocas. El trabajo que desemperian cubre un rango amplio
que va desde la venta ambulante de productos, prestacion de servicios me-
nores (plomeros, tejedores de bejucos, ropavejeros, etc.), hasta algunos tra-
bajadores de la educacion y artistas de poca calidad.

Los hogares de clase media se encuentran en el octavo y noveno deci-
les. Preferentemente habitan en zonas urbanas, sus ingresos ascienden a
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una suma respetable, en comparacion con el primero y segundo estratos
(hasta cuatro y medio salarios minimos); su tamano esta por debajo de la
media nacional (solo cuatro personas por hogar). Los miembros de estos
grupos domeésticos “se ganan la vida” realizando actividades por cuenta
propia y asalariadas no agricolas. En este estrato destacan los trabajos de
cuello blanco, como oficinistas, comerciantes, vendedores y agentes de
ventas, personal de control en las actividades fabriles y artesanales, servi-
cios personales y servicios publicos, asi como profesionistas y técnicos.
También hay algunos trabajadores de cuello azul, relativamente bien remu-
nerados, que laboran como operadores de equipo de transportes y trabaja-
dores industriales. Es probable que éstos sean obreros especializados o bien
trabajadores que han prestado sus servicios durante muchos anos, de modo
que tienen primas de antigiedad relativamente jugosas. También se en-
cuentran miembros de las fuerzas armadas.

En el ultimo decil estan los hogares de la clase media alta. Son de ta-
mario reducido (3.5 personas en promedio) y un ingreso de casi 11 salarios
minimos, que seguramente les da una vida relativamente holgada, en lo
economico. El ingreso es la retribucion que perciben por su desempeno
como empresarios y como asalariados no agropecuarios. En este estrato se
encuentran profesionistas, ya sea que trabajen por cuenta propia o como
asalariados; técnicos, trabajadores de la educacion vy artistas, funcionarios
publicos, oficinistas y comerciantes, vendedores y agentes de ventas. Con-
siderando en conjunto las caracteristicas de este decil, resulta evidente que
los profesionistas que estan en él son aquellos que han alcanzado suficiente
prestigio en su actividad independiente o bien altos puestos en las organi-
zaciones en que prestan sus servicios; los funcionarios son quienes desem-
penan los puestos mas elevados; los comerciantes son los establecidos, que
operan o laboran en empresas con volumenes significativos de capital; los
vendedores y agentes de ventas probablemente son los asociados a las gran-
des firmas, etc. (Cortés, 2000).

Este bosquejo de estratificacion, util para darle rostro a los deciles de
ingreso, no contradice sino profundiza el que se elaboré en un estudio
anterior (Cortés y Rubalcava, 1991: 45-93), basado en una serie de trabajos
de investigacion realizados por distintos autores y en los datos publicados
de las EN1GH de 1977 y 1984. Andlisis detallados de las caracteristicas basi-
cas de las ENIGH llevan a concluir que en estas encuestas no estan represen-
tados los hogares realmente adinerados (Cortés y Rubalcava, 1994; Cortés,
2001, Leyva, 2005).
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Grafica 2.2. Ingreso medio per capita segun deciles
(miles de pesos de agosto de 2006).

Para una buena comprension de la desigualdad en la distribucion del
ingreso es conveniente empezar por los ingresos medios. En la grafica 2.2 se
presenta la evolucion de los ingresos medios durante el periodo de analisis.
Los rasgos que vale la pena destacar de esta grafica son: 1] la distancia entre
los ingresos medios del décimo decil respecto de los restantes; 2] su pro-
nunciada reduccion en 1996, que es el afio posterior mas cercano a la crisis
de diciembre de 1994 del que se dispone de informacion;'! 3] en sincronia
con el aumento del PIBPC ya resefiado en la seccion anterior, la recuperacion
del ingreso de todos los deciles hasta el afio 2000, el estancamiento entre
2001 y 2003 y la recuperacion en los arfios posteriores; 4] los ingresos me-
dios tienden a superar los del afio 1994 a partir de 2002 para los deciles
inferiores, después de 2004 para los intermedios y solo en 2006 para el
superior, y 5] las fluctuaciones mas pronunciadas se observan en los deciles
superiores, especialmente el décimo y el noveno.

Los ingresos medios de los miembros de los hogares indican la cuantia
de los recursos economicos de que disponen, informacion que es valiosa en
si misma y especialmente cuando estan expresados (como es el caso) en

' Ta informacion de las ENIGH se recaba durante el tercer trimestre de cada afio
(julio, agosto y septiembre) y pregunta por los ingresos recibidos durante los ultimos
seis meses, por lo que no se registran las entradas que perciben los hogares en el mes de
diciembre. Por tanto, la encuesta levantada en 1994 no muestra el efecto de la crisis que
exploto en diciembre de ese afo.
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Fuente: EnIGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005
y 2006.

Grafica 2.3. Participacion de los deciles en el ingreso total
(porcentajes).

unidades monetarias de poder adquisitivo constante, pero no es util para
observar como se distribuye el pastel entre los 10 comensales.

Una manera sintética de informar a este respecto consiste en calcular la
participacion relativa de cada decil, es decir, valorar qué parte del ingreso
total corresponde al primero, al segundo y asi hasta el décimo decil. En
lugar de presentar una tabla con nueve columnas (una para cada afo en
que el INEGI ha levantado encuestas) y 10 renglones (uno para cada decil),
se opto por presentar la informacion en una grafica.

La grafica 2.3 muestra que la distribucion del ingreso exhibe dos perio-
dos bien marcados. El primero se extiende de 1992 al ano 2000 y se carac-
teriza por fluctuaciones menores en la participacion relativa de los deciles.
El segundo comienza en el afio 2002 y se extiende hasta el final, donde se
observa una disminucion notoria en la parte del pastel que se han llevado
los hogares que perciben los mas altos ingresos del pais. Sin embargo, la
escala de esta grafica no es lo suficientemente fina como para hacer visibles
los cambios acontecidos. Con el proposito de tener una idea mas precisa de
los cambios en el periodo, en el cuadro 2.2 se proporciona informacion
adicional.

Entre el primer (1992-2000) y segundo (2002-2006) lapsos la partici-
pacion porcentual media en el ingreso total de los deciles inferiores se ele-
va, mientras que los dos deciles superiores la reducen, pero de manera
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Cuadro 2.2. Participacion promedio de los deciles en el ingreso total

Cambio

1992-2000 2002-2006 porcentual

Participacidn Coeficiente Participacidn Coeficiente ~ 2002-2006,

porcentual de porcentual de respecto a

Deciles media variacion media variacion 1992-2000
| 1.3 0.031 1.5 0.044 15.1
Il 2.4 0.019 2.7 0.031 13.4
I 33 0.01 3.6 0.023 10.7
Y 42 0.008 46 0.017 9.5
V 5.3 0.008 5.6 0.014 6.0
Vi 6.6 0.005 7.0 0.006 49
Vil 8.4 0.004 8.6 0.001 2.1
VIl 11.0 0.004 11.1 0.008 1.0
IX 15.9 0.005 15.8 0.008 -0.4
X 41.6 0.004 395 0.006 -5.0

Fuente: EniGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005
y 2006.

mucho mas marcada la del mas alto. La variacion de la parte del pastel que
se llevo cada decil en estas dos fases es despreciable a juzgar por la grafica
2.3, asi como por los coeficientes de variacion del cuadro 2.2.

Los valores absolutos de los cambios no son muy pronunciados, lo que
avalaria la idea de que la distribucion del ingreso no se ha modificado sen-
siblemente en los ultimos 14 anos. Sin embargo, la conclusion varia si se
consideran los cambios relativos entre ambas fases. En efecto, cuando se
pone la atencion sobre las variaciones porcentuales que han experimentado
las participaciones de los deciles se observa que: 1] los tres primeros deci-
les, los que incluyen a los hogares mas pobres del pais, gozaron de aumen-
tos de 10 a 15% en su participacion relativa, mientras que el décimo perdio
5%; 2] los cambios favorecieron sistematicamente a los deciles inferiores
contra los superiores y, 3] los aumentos o reducciones se ordenan de mas a
menos segun la jerarquizacion de los deciles; la ganancia es mayor en los
deciles inferiores y va decreciendo en la medida en que se pasa de los infe-
riores a los superiores; los deciles del extremo superior, el noveno y déci-
mo, perdieron.

Estas regularidades permiten afirmar que a partir del afio 2000, que
marca el inicio del gobierno del presidente Fox, tuvo lugar una redistribu-
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Fuente: eniGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005
y 2006.

Grafica 2.4. Coeficientes de desigualdad en la distribucion
del ingreso total de los hogares.

cion pro pobre del ingreso,'? es decir, a favor de los sectores sociales menos
favorecidos del pais que son aquellos que estan en los deciles inferiores.
Los coeficientes de desigualdad de la grafica 2.4"> muestran de manera
sintética que la desigualdad en la distribucion del ingreso a partir del ano
2000 es menos marcada que la que se observo de 1992 a 2000. Es bastante
normal que los indices de desigualdad presenten fluctuaciones menores a
lo largo del tiempo, especialmente cuando se utiliza el coeficiente de Gini,
cuyo intervalo estd estandarizado al recorrido de 0 a 1. Lo que se destaca en

12 1a expresion “redistribuciones pro pobre” es una forma de expresar las mayores
ganancias relativas de los sectores sociales de la base de la piramide, pero no es total-
mente precisa, ya que redistribuir a favor de los pobres consistiria en extraer parte del
ingreso de los no pobres y transferirlo a los pobres, pero con los datos disponibles no se
puede saber si ello se debi6 o no a transferencias de ingresos. En los casos que se estan
examinando lo tnico que se sabe es que el reparto del producto favorecio mas a los
pobres que a los no pobres. En consecuencia, la expresion “redistribucion pro pobre”
debe entenderse como licencia linguistica.

13 Se incluyeron dos coeficientes de desigualdad: el indice de Gini y el de Theil. El
coeficiente de Gini, que es el mas utilizado, flucttia entre 0 y 1. El primero de estos va-
lores indica que la distribucion del ingreso es totalmente equitativa, mientras que el 1
corresponde a concentracion total y absoluta. El indice de Theil es conceptualmente
mas complejo y no tiene limite superior fijo, aunque el valor cero corresponde al caso
en que el ingreso esta equidistribuido. Se ha evitado efectuar una descripcion de los
cambios entre pares de afios y s6lo se marcan tendencias porque los coeficientes, asi
como las participaciones relativas de los deciles en el ingreso total, varian en parte por
fluctuaciones de azar.
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la representacion de esta grafica es que a partir de 2000 muestra una tenden-
cia a la baja, aunque el nivel de concentracion sigue siendo elevado.

Para completar el cuadro relativo al nivel y la tendencia de la desigual-
dad en México, se calculo la relacion entre los ingresos medios del décimo
y primer deciles (cuadro 2.3).

En el lapso de 1992 a 2000 el promedio fue de 32 y a partir del ano
2002 en adelante alcanzo casi 27 (26.7). Estas cifras indican que en el pri-
mer periodo el ingreso del hogar tipico del décimo decil era 32 veces el del
hogar medio del primero y que descendid a 27 en el segundo. Este mismo
resultado puede leerse como que en la primera fase era necesario juntar los
ingresos de 32 hogares del primer decil para igualar el ingreso de uno del
décimo, y que en la segunda habia que juntar 27, es decir, cinco menos.

La participacion relativa de los deciles en el ingreso total, los coeficien-
tes de desigualdad y la relacion entre los ingresos medios de 10% de los
hogares mas ricos, para los cuales se registré informacion en la muestra, en
comparacion con el 10% mas pobre, llevan a concluir que el siglo xx1 inicio
con un descenso de la desigualdad en la distribucion del ingreso, originado
por un aumento en la participacion relativa de los sectores mas pobres de
la sociedad. Sin embargo, hay que tener la precaucion de evitar concluir
que los sectores mas desfavorecidos de la poblacion han mejorado sus in-
gresos absolutos. El conjunto de medidas que se presentan en las graficas
2.3y 2.4 yenlos cuadros 2.2 y 2.3 solo informan sobre como se ha repar-
tido el ingreso y, por tanto, no dicen absolutamente nada sobre el nivel o el
comportamiento del volumen de ingresos percibidos en los hogares del
pais. Para completar el panorama es conveniente recordar (véase la grafica
2.2 y el cuadro A-2.1 del Anexo) que los ingresos medios del primero al
séptimo deciles recuperan solo hasta el aino 2002 el nivel que habian alcan-
zado en 1994, el noveno en 2005 y el décimo en 2006.

A los hogares mexicanos les tomo casi 10 afos volver a los niveles de
vida de los afos previos a la crisis de 1994-1995. En el afio 2006 todos los
deciles ostentan ingresos medios superiores a los que tuvieron en 1994,

Cuadro 2.3. Relacion de los ingresos medios
del décimo y del primer deciles
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006
31.0 30.6 30.0 34.1 343 26.0 27.1 29.0 24.8

Fuente: ENIGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005
y 20086.
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pero la desigualdad en la distribucion del ingreso decreci6 a partir del afo
2000, por el aumento en la participacion relativa de los hogares con menos
recursos economicos y la consiguiente caida en la parte del pastel que fue
a parar a manos de los sectores mas adinerados.

La identificacion de los procesos socioecondmicos y politicos acaeci-
dos durante el periodo de analisis y sus expresiones en las zonas rurales y
urbanas, que ayudaria a explicar las tendencias reseniadas, queda fuera del
proposito de este trabajo.'*

En la siguiente seccién se presentan las principales caracteristicas de la
evolucion de la pobreza. Como telon de fondo se tiene el lento crecimiento
del piBpC y las fases que se han senalado en la distribucion del ingreso.

EVOLUCION DE LA POBREZA

Hay dos aproximaciones basicas para medir la pobreza: una consiste en esta-
blecer lineas de pobreza contra las cuales se compara alguna medida de los
recursos monetarios de los hogares; aquellos que poseen una cantidad infe-
rior a la linea se clasifican como pobres y los que quedan por encima como no
pobres. El otro método, necesidades basicas insatisfechas (NB1), se construye
con base en la satisfaccion o insatisfaccion de algunas necesidades considera-
das basicas, entre las cuales se encuentran la alimentacion, la calidad y canti-
dad de la vivienda, los servicios con que cuenta la vivienda, el acceso a la sa-
lud y a la seguridad social, etc. Los hogares se clasifican en pobres o no pobres
de acuerdo con las carencias en la satisfaccion de dichas necesidades.'
Hasta ahora la medicion de la incidencia de la pobreza, a cargo del
Coneval, ha seguido el método elaborado por el Comité Técnico para la
Medicion de la Pobreza (ctmp) (2002). Dicho método consiste en comparar
el ingreso per capita de los hogares contra el costo de la canasta alimentaria
INEGI-CEPAL, valorada en 1992 (INEGI-CEPAL, 1993). El célculo oficial ofrece
tres mediciones de la pobreza, llamadas “alimentaria”, “de capacidades” y
“de patrimonio”. Para calcular la incidencia de la primera se usa como linea

4 El lector interesado en profundizar en este tema debe consultar el trabajo de
Hernandez Laos (2008).

15 A partir de 2008, el Coneval debe proceder a elaborar una medicion multidi-
mensional de la pobreza de acuerdo con La Ley General de Desarrollo Social, promul-
gada el 20 de enero de 2004 y puesta en operacion en enero de 20006, fecha en que la
Secretaria de Desarrollo Social dio a conocer el reglamento de la ley.
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la canasta alimentaria, mientras que para la segunda se calcula una nueva
linea, agregando a la canasta alimentaria el costo de la salud y la educacion;
la tercera linea, la de patrimonio, incorpora no solo el valor de la alimenta-
cion, la salud y la educacion, sino también el costo de la vivienda, el trans-
porte publico y el vestido.'®

La definicion de los niveles mas extremos de pobreza (calificada como
pobreza 1r1 por el cTMP), etiquetada como pobreza alimentaria por la Se-
cretaria de Desarrollo Social (Sedesol), califica como “pobres a todos aque-
llos hogares que no tienen ingreso suficiente para adquirir la canasta ali-
mentaria” (CTMp, 2002: 66). La linea 1p2 la defini¢ el ctMp como aquella
que toma en cuenta que “el ser humano para vivir en sociedad, necesita
satisfacer otras necesidades ademas de las alimentarias: por ejemplo, debe
vestirse, tener un lugar donde vivir y guarecerse de las inclemencias del
tiempo, transportarse para desempeniar diversas actividades econdmicas y
sociales, estar saludable, procurarse conocimientos para integrarse plena-
mente a la sociedad, asi como proveer capital humano para su descenden-
cia” (ctmp, 2002: 66-67). Con base en esta linea, la Sedesol definio la po-
breza de patrimonio, categoria que caracteriza a todos los hogares cuyo
ingreso es insuficiente para adquirir la canasta de bienes alimenticios, pa-
gar la salud, educacion, vivienda, vestido y transporte publico. La tercera
linea propuesta por el ctmp, que consideraba todos los bienes y servicios
para una vida plena en una sociedad moderna de fines del siglo xx, no fue
considerada por la Sedesol y en su lugar intercald, entre la alimentaria y la
de patrimonio, la de capacidades, que considera no sélo los gastos en ali-
mentacion, sino también los de salud y educacion y definio a los pobres de
capacidades como aquellos que no tienen ingreso suficiente para adquirir
los bienes y servicios contenidos en dicha linea (Cortés, 2005a).

Las definiciones de pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimo-
nio, adoptadas en la medicion oficial de la pobreza en México, comparten
la caracteristica de ser contrafactuales en la medida en que clasifican como
pobres, segtin la correspondiente definicion, a los hogares que no tienen
los ingresos suficientes para adquirir los bienes y servicios considerados en
cada una de ellas, aunque dedicaran todo su ingreso nada mas que a su
adquisicion; por ejemplo, los pobres alimentarios serian aquellos hogares o

16 La linea de capacidades resulta de dividir el valor de la canasta alimentaria entre
la proporcion que representa el gasto en alimentos de la suma de los gastos en alimen-
tos, salud y educacion; y la de patrimonio se obtiene de dividir ese mismo valor entre el
gasto en alimentos, salud, educacion, vivienda, vestidos y transporte publico.
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personas cuyos ingresos no serian suficientes para comprar los alimentos
crudos de la canasta alimentaria, aunque gastaran todo su ingreso nada mas
que en esos bienes. Son contrafactuales porque serfa insensato sostener o
pensar que todo el gasto de los pobres sélo se dirige a la compra de alimen-
tos crudos, limitados ademas a los incluidos en la canasta, como si transi-
taran por las calles desnudos, descalzos, no necesitasen transportarse, etc.
Pero estas mediciones son utiles para graduar la intensidad de la pobreza,
por una parte, y para delimitar segmentos poblacionales que, de acuerdo
con la legalidad existente, tienen el derecho a demandar del Estado la pro-
vision de los bienes y servicios necesarios para desempenarse en sociedad.

Desde el punto de vista de la teoria econdmica se suele abogar por usar el
consumo y no el ingreso como medida de los recursos, debido a que el prime-
1O es Una mejor aproximacion al ingreso permanente. Esta discusion, si bien es
de importancia en el plano conceptual y muy atingente en las economias de-
sarrolladas, pierde relevancia en México, en la medida en que en la base de la
piramide social ingreso y gasto tienden a coincidir, pues la capacidad de aho-
rro y acumulacion en esos sectores es practicamente nula (De la Torre, 2005).

La grafica 2.5 muestra que los perfiles de las tres curvas de pobreza son
bastante parecidas.!” Entre los afios 1992 y 1994 ninguna de las medicio-
nes experimenté cambios importantes. Sin embargo, a raiz de la crisis eco-
noémica provocada por el “error de diciembre” de 1994, la pobreza exploto
en el pais: las medidas alcanzaron casi 70%, poco mas de 45% y arriba de
35% para patrimonio, capacidades y alimentaria, respectivamente. En 1998
empieza una tendencia sostenida a la reduccion de la incidencia de la po-
breza, de modo que en el afio 2002, es decir, ocho afios después del que-
branto econémico, México volvia a alcanzar los niveles de 1992-1994. La
tendencia a la disminucion de la pobreza continué durante el sexenio del
presidente Vicente Fox, confirmando la tendencia a la reduccion de la inci-
dencia de la pobreza observada a partir de 1998.

Una mirada global a la grafica 2.5 (y también a la informacion del cua-
dro A-2.3 del Anexo) muestra que los resultados de la evolucion de la po-
breza en México distan de ser alentadores, a lo largo de casi 15 afnos y a
pesar de los esfuerzos hechos por la politica social, la reduccion de la po-

7 En esta grafica se elimino el dato del ano 2005 con el propésito de que el lector
pueda formarse una mejor idea de las tendencias. En todo caso, la inclusion del dato de
ese ario no modifica las regularidades —como se observa en la grafica 2.6—, ademas de
que si se incluye en la informacion del cuadro A-2.2 del Anexo.
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Grafica 2.5. Evolucion de la incidencia de la pobreza alimentaria,
de capacidades y de patrimonio.

breza ha sido del orden de 7.4, 9.3 y 9.8 puntos porcentuales en la pobreza
alimentaria, de capacidades y de patrimonio, respectivamente.

El analisis detallado de las tendencias reseniadas excede con mucho los
limites de este trabajo y dan pie para realizar investigaciones mas precisas que
distingan la dinamica econémica, los procesos sociales que se han observado
en las zonas rurales y urbanas, y la distribucion del producto entre los distin-
tos sectores sociales que estan enmascarados por los deciles. Si se dispusiese
de informacion apropiada, el lente del analisis se podria magnificar para exa-
minar las tendencias economicas regionales y estatales, asi como la participa-
cion de los estratos sociales en los productos de la actividad economica. La-
mentablemente, atin no se cuenta con informacion estadistica que permita
realizar estos estudios, como tampoco existen datos que hagan posible estu-
diar la condicion de pobreza de un mismo hogar a lo largo del tiempo. Una
excepcion es la Encuesta Nacional de Niveles de Vida de los Hogares (EnvIH),
que por el momento ha realizado dos tomas: una en 2002 y la otra en 2005.

CRECIMIENTO ECONOMICO, DISTRIBUCION DEL INGRESO Y POBREZA

En la introduccion se senialo que el PBPC se puede entender como la parte
del producto que corresponderia a cada quien en caso de que la distribu-
cion del pB fuese absolutamente igualitaria. También se suele concebir
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como una medida del esfuerzo productivo del pais, descontando el efecto
del crecimiento de la poblacion. Por otra parte, la desigualdad observada
en la distribucion del ingreso muestra como se repartio el fruto del esfuerzo
productivo. Se ha sefialado que la incidencia de la pobreza depende del
tamano del pastel (P1B) y de la manera como se reparte (desigualdad). La
evolucion de la pobreza depende de la resultante de las variaciones en el
producto (aumentos o reducciones) y de los cambios (a favor o en contra
de los pobres) en la distribucion del ingreso.

Desde el punto de vista conceptual, el analisis de la evolucion de la
pobreza es pristino; sin embargo, es empanado por el hecho —tratado en
el apartado anterior— de que los datos provenientes de las ENIGH no inclu-
yen los ingresos de los hogares mas ricos del pais.'® Ello se debe a que el
tamario de la muestra no es lo suficientemente grande para representar
fracciones pequenas de la poblacion (la clase de los ricos) y a problemas en
los operativos de terreno, como serian el rechazo y la inaccesibilidad (Cor-
tés, 2001). Este sesgo no permite conocer los ingresos de la mayor parte de
los propietarios de los activos productivos, de modo que la distribucion del
ingreso no es del pastel completo sino de una parte. Las estimaciones eva-
ltian el tamano del faltante en alrededor de 60% del ingreso registrado en
los hogares, segin la Cuenta de los Hogares del Sistema Institucional de
Cuentas Nacionales (Hernandez Laos, 2008: 22).

La grafica 2.6 muestra las tendencias del pispc, de la desigualdad en la
distribucion del ingreso y de las tres medidas de pobreza (alimentaria, ca-
pacidades y patrimonio) en México, durante el periodo 1992-2006, solo
para los anos en que se han levantado las ENIGH.

Al examinar la evolucion del piBpcC se identificaron tres fases, que co-
incidieron con los sexenios de los presidentes Salinas, Zedillo y Fox: 1]
estabilidad entre 1992 y 1994, 2] crisis y recuperacion de 1995 a 2000,
3] decrecimiento, de 2001 a 2003, y recuperacion a partir de 2004 hasta
2006.

18 Hay buenas razones para sospechar que la distribucion del ingreso también esta
truncada por la izquierda, es decir, que subreporta a los mas pobres del pais: a los mo-
nolingties que no hablan espariol, que suelen habitar en lugares de dificil acceso y que,
ademas, son excluidos de los programas sociales por masivos que sean, como es el caso
del programa Oportunidades.

El truncamiento y el subreporte en los ingresos y los gastos en encuestas de presu-
puestos familiares no son exclusivos de la ENIGH, muy por el contrario, suelen ser comu-
nes a las “Household Budget Surveys” (Cornia, Addison y Kiiski, 2004: 31).
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Grafica 2.6. Evolucion del piB per cépita, de la desigualdad
y de la pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio.

Entre 1992 y 1994 las tres mediciones de pobreza se mantuvieron en
el mismo rango debido al efecto combinado del leve crecimiento del pispc,
que presiona la pobreza a la baja, contrarrestado por un ligero aumento de
la desigualdad (los sectores sociales mas acomodados se apropiaron de la
mayor disponibilidad de bienes y servicios).

La pronunciada crisis economica de 1994 se reflej6 en 1996 en un pispc
inferior al de 1994.1° Por otra parte, la desigualdad experiment6 una leve
reduccion. Con el impulso del efecto ingreso, la pobreza se elevo a los mas
altos niveles del periodo. La contraccion de la economia fue de tal magnitud
que cayeron los ingresos de todos los deciles. Sin embargo, la reduccion fue
mayor en los deciles superiores que en los inferiores, lo que se tradujo en
un proceso de equidad por empobrecimiento (Cortés y Rubalcava, 1991).

19 1a profundidad de la crisis se aprecia en su justa medida en la grafica 2.1. En la
grafica 2.6 no se reporta el pispC de 1995, cuyo valor permite mostrar el tamario de la
crisis. El dato de 1996 incluye el inicio de la recuperacion.
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A partir de 1998 y hasta el ano 2000 México gozé de un periodo de
recuperacion economica (debido al repunte de la economia de Estados
Unidos, al apoyo del gobierno de ese pais y a los préstamos otorgados por
los organismos internacionales) y de estabilidad en la concentracion del
ingreso; el comportamiento de ambas fuerzas se expresé en una rapida
disminucion en los niveles de pobreza. Es un periodo en que primo el efec-
to crecimiento sobre la desigualdad.

De 2001 a 2003 la economia del pais entro en una fase de decrecimien-
to econémico moderado y a partir de 2004 comenzo6 un periodo de recu-
peracion cuya tasa mas alta fue la de 2006 (3.7% anual). La grafica 2.6
muestra que en 2002 se redujo el piBPC con respecto al aito 2000, pero la
pobreza disminuyd. Este hecho desato la critica contra la confiabilidad y la
validez de la informacion de la ENIGH, critica que se dirigi6 a los cambios en
los cuestionarios y el disefio de muestreo. Los estudios pormenorizados
sobre el “efecto cuestionario” (Cortés, 2005b) y el “diseno de muestra”
(Aparicio y Cortés, 2005: 380-412) concluyeron que las modificaciones
realizadas no afectaron la medicion de la incidencia de la pobreza.

El descenso de la desigualdad en la distribucion del ingreso en el afio
2002 con respecto al 2000 se originé porque los ingresos medios de los
ocho primeros deciles experimentaron alzas, siendo mas pronunciadas
las ganancias de los sectores sociales de los deciles inferiores, el noveno
no sufrio modificaciones y el décimo tuvo una reduccion marcada. La
declinacion de la pobreza de 2002 con respecto a 2000 es la resultante de
dos fuerzas opuestas. Una es la que tiende a aumentarla impulsada por el
deslizamiento del piBPC y la otra, la redistribucion pro pobre, que opera
en el sentido de reducirla. En sintesis, entre 2000 y 2002 la pobreza sigue
la tendencia decreciente iniciada en 1998 debido a que predominé el
efecto distribucion sobre el efecto ingreso, a diferencia de lo que habia
acontecido en la década de los noventa, en que prevalecio el segundo
sobre el primero.

En lo que resta del periodo la tendencia descendente en la incidencia
de la pobreza se explica por una combinacion reforzada de ambos tipos de
efectos. El piBpC creci6 (al compas de la recuperacion de la economia de
Estados Unidos) y la desigualdad, en términos generales, sigui¢ disminu-
yendo por ampliaciones en la participacion relativa de los deciles inferiores
de la distribucion de ingreso.

El cuadro 2.4 presenta, a manera de sintesis, los resultados de aplicar
la ecuacion de descomposicion de Datt y Ravallion (1992), obteniendo asi
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una estimacion del aporte de los efectos ingresos y desigualdad al cambio
en la incidencia de la pobreza.

En el bienio 1992-1994 la pobreza tendié a reducirse por el crecimien-
to en el ingreso y a aumentar por la mayor concentracion; por ejemplo, la
reduccion de 0.21 puntos porcentuales en la pobreza alimentaria se debio
a una caida de 1.28 por crecimiento del ingreso y a un aumento de 0.83
por la mayor desigualdad.?®

La pobreza crecio de 1994 a 1996 impulsada por la crisis de 1994-
1995, que indujo una violenta reduccion de los ingresos. Asi, por ejemplo,
la pobreza de patrimonio se elevo en 16.63 puntos porcentuales y el efecto
del ingreso fue de 17.45, que se compenso parcialmente por el efecto nega-
tivo del residuo.?! Entre 1996 y el afio 2000 se redujo sistematicamente
junto con el crecimiento de los ingresos de los hogares.

Entre 2000 y 2006 la pobreza disminuy¢ impulsada por el crecimiento
econdmico y la mayor participacion de los sectores bajos de la sociedad. La
descomposicion cuantifica lo que ya se sabia del analisis de las graficas y los
cuadros: en la década de los noventa predoming el efecto ingreso y en los arios
ya transcurridos de la década del afio 2000 se han combinado los efectos in-
greso y distribucion.

Queda fuera de los alcances de este trabajo el estudio de los factores
que indujeron cambios en la distribucion del ingreso por “redistribuciones
pro pobres”. Sin embargo, parece pertinente puntualizar que la explica-
cion oficial sostiene que la pobreza se redujo por aumentos en los salarios
reales, debido principalmente a la estabilidad en los precios, al éxito de la
politica social focalizada y las remesas provenientes del extranjero, sobre
todo del vecino del norte (Székely y Rascon, 2005: 345-352; Sedesol,
2005). Sin embargo, los estudios realizados con base en las ENIGH arrojan
dudas respecto de que sea fruto de las remesas y la politica social (Cortés,
2005c¢; Cortés et al., 2007) y confirma el papel de los salarios reales. Una
explicacion alternativa destaca la funcion que desempeno el aumento de
la participacion economica en los hogares pobres, especialmente de los
jornaleros agricolas, de los peones de la construccion, del servicio domés-

20 Toda descomposicion “en diferencias finitas” identifica los efectos principales de
cada término mas una interaccion; es ésta la que origina el residuo.

2L La leve reduccion de la desigualdad que registré el indice de Gini y la mayor
caida de la participacion porcentual del décimo decil en relacion con los restantes no se
refleja en el efecto distribucion, sino por medio del residuo que revela la interaccion
entre los efectos de ambos componentes.
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tico, etc., en respuesta a los cambios estructurales y en defensa de sus
precarias condiciones de vida (Cortés, 2008; Verduzco, 2007: 342-361).
Profundizar en los factores subyacentes que dan cuenta de las tendencias
observadas es un campo abierto para la investigacion a corto y mediano
plazos.

DISCUSION FINAL

Alo largo de este trabajo se ha presentado una descripcion de las principa-
les tendencias del crecimiento econdémico (medido por el pBPC), v la distri-
bucion del ingreso y la pobreza en el México de la década de los noventa y
los primeros anos del nuevo siglo. Se ha argumentado que las variaciones
experimentadas por la pobreza en los ultimos 10 afos del siglo xx estuvo
relacionada, en lo fundamental, con las fluctuaciones de la economia: alza
pronunciada debido a la crisis que explotd en diciembre de 1994 y poste-
rior recuperacion con el crecimiento sostenido del PIBPC en los afios subse-
cuentes. En lo que va de la primera década del siglo xx1 la reduccion de la
incidencia de la pobreza tuvo su origen tanto en el crecimiento econémico
como en la reduccion de la desigualdad, producto, esta tltima, del aumen-
to en los ingresos reales de los cuatro deciles inferiores en una proporcion
mayor que los restantes.

El “crecimiento” y la “desigualdad” son determinantes proximos de la
incidencia de la pobreza: a mayor crecimiento menor pobreza y a menor
desigualdad menor pobreza.?? Ademas, estas relaciones son facilmente
comprensibles y se cuantifican, como se ha visto, mediante descomposicio-
nes algebraicas. Al efecto de las condicionantes proximas de la pobreza
habria que agregar el efecto indirecto que surge de la relacion entre creci-
miento y desigualdad. Si la relacion fuese, por ejemplo, que a menor (ma-
yor) desigualdad mayor (menor) crecimiento, entonces la pobreza por in-
greso deberia disminuir (aumentar) como consecuencia de los mayores
(menores) ingresos en manos de los pobres.

22 La reduccion de la pobreza debida al crecimiento econémico es mayor en la
medida que menor es la desigualdad: “Cuando la desigualdad inicial de los activos es
alta y los beneficios economicos se encuentran en pocos grupos, la elasticidad de reduc-
cion de la pobreza con el crecimiento econémico es baja. Tal crecimiento no llega a los
pequenos empresarios ni pequenos propietarios y crea pocos empleos para los trabaja-
dores no calificados” (Cornia et al., 2004: 4).
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En la actualidad hay una vivida discusion en torno a la relacion entre
desigualdad en la distribucion del ingreso y crecimiento econémico. El
punto de partida se encuentra en el modelo de Kuznets (1965), autor que
llega a la conclusion de que la relacion entre ingreso per capita y desigual-
dad sigue la forma de una U invertida: a bajos niveles de ingreso correspon-
den niveles reducidos de desigualdad; en los intermedios aumenta y cuan-
do el ingreso per capita alcanza valores elevados vuelve a disminuir.”> Con
base en esta regularidad se ha sostenido la tesis del goteo: la desigualdad en
la distribucion del ingreso se reducird en la medida en que los paises tomen
el sendero del crecimiento econdémico sostenido.

Sin embargo, el mismo Kuznets anticipa los riesgos de aplicar su mo-
delo a contextos sociales distintos a los que él estudio (Estados Unidos,
Inglaterra y Alemania):

Existe peligro en las analogias simples; en argumentar que dado que en el
pasado hubo una distribucion desigual del ingreso en Europa Occidental y
ésta produjo la acumulacion de ahorros y el financiamiento de la formacion
basica de capital, mantener o acentuar las desigualdades del ingreso existentes
en los paises subdesarrollados es necesario para asegurar el mismo resultado.
... Es peligroso argumentar que en virtud de que probaron ser favorables en el
pasado los mercados completamente libres, la falta de penalidades implicitas
en los impuestos progresivos y similares, son indispensables para los paises
ahora subdesarrollados. Bajo las condiciones presentes los resultados pueden
ser totalmente opuestos: retiro de los activos acumulados hacia canales mas
“seguros”, ya sea a través de la fuga de capitales o bienes raices; y la incapaci-
dad de los gobiernos de servir como agentes basicos del tipo de formacion de
capital indispensable para el crecimiento econémico (Kuznets, 1965: 289).

Los andlisis realizados con datos de secciones cruzadas (es decir, con
mediciones de ingreso y desigualdad simultaneos para varios paises, en los
anos sesenta y setenta) mostraron unay otra vez la validez empirica de la U

23 Por la naturaleza de este texto, tnicamente se presenta la conclusion del argu-
mento de Kuznets. El modelo incorpora las condiciones iniciales (dotacion de factores
productivos) en dos sectores de la economia (agricola e industrial) y considera los pro-
cesos econdmicos que se desencadenan por la migracion rural urbana. Este modelo lo
modifico Lydall (1979), sin alterar las conclusiones finales, y lo extendi6 para conside-
rar un sector tradicional y otro moderno, donde ambos pueden estar localizados tanto
en zonas rurales como urbanas.
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invertida. Sin embargo, Sundrum (1990) desmonta la validez de estos es-
tudios al senalar que la relacion observada entre el ingreso per capita y la
desigualdad es ilusoria, ya que se origina en que por esos anos los paises
asiaticos tenian los mas bajos niveles de desigualdad y de ingreso per capi-
ta, los paises de América Latina se caracterizaban por alta desigualdad e
ingresos medios y los paises desarrollados exhibian los mas altos niveles de
ingresos per capita y baja concentracion. Una vez que refuta la validez em-
pirica de la “ley” de Kuznets con datos sincronicos, vuelca la atencion sobre
los estudios realizados con datos a lo largo del tiempo (Sundrum, 1990:
80-85) y, al no observar relacion entre ambas variables, concluye que la
desigualdad no esta afectada por el crecimiento econémico, sino que esta
influida por factores mas profundos que cambian con lentitud, a menos
que haya revoluciones, por lo que tiende a mantenerse estable por largos
periodos (Sundrum, 1990: 86).

A partir de ciertas regularidades empiricas, estudios recientes —basa-
dos en informacion de impuestos de mas de veinte paises— han planteado
la hipétesis, que coincide con el planteamiento de Sundrum, de que la
desigualdad en la distribucion del ingreso tiende a reducirse en periodos
de convulsiones economicas, crisis politicas y guerras, debido a que en
esos casos suele decaer la participacion relativa de los ingresos del capital
(Piketty, 2007: 8-12).

Bourguignon (2004) llega a las mismas conclusiones respecto de la
relacion entre crecimiento y desigualdad: U invertida si los datos son sin-
cronicos y ausencia de asociacion si son diacronicos; pero con base en este
ultimo resultado sostiene, a diferencia de Sundrum, que ello no significa
que la desigualdad no tenga efecto sobre el crecimiento, sino que la forma
como se relacionan es especifica a cada pais. En dicha relacion pueden in-
cidir procesos sociales y demograficos (neutralizandola o potenciandola),
por ejemplo, migraciones, alteraciones en las tasas de fecundidad de los
pobres o del comportamiento de los pobres ante choques ex6genos, por lo
que para llegar a conclusiones bien sustentadas seria necesario realizar es-
tudios mas profundos, considerando los casos nacionales, neutralizando el
efecto de las variables que intervienen (Bourguignon, 2004: 13y 14).

El modelo de Kuznets supone que la desigualdad en la distribucion del
ingreso en las etapas intermedias es necesaria para aumentar el ahorro y
financiar la inversion. Sin embargo, actualmente la perspectiva dominante
entre los economistas es que altos niveles de desigualdad inhiben el creci-
miento econdmico. Ain mas, se ha puesto en duda la perspectiva de que la
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concentracion del ingreso sea neutral o buena para el desarrollo®* (Bena-
bou, 1996; Aghnion et al., 1999) y se han destacado los efectos negativos
de los altos niveles de desigualdad horizontal sobre el crecimiento econo-
mico (Nafziger et al., 2000).

Los mecanismos que podrian explicar porqué la redistribucion progre-
siva del ingreso puede alentar la actividad econdmica serfan: 1] la redistri-
bucion del capital —entendido no sélo como capital fisico o financiero,
sino también como capital humano a favor de los pobres o de los que tie-
nen acceso restringido a los mercados de capitales— podria aumentar la
eficiencia, la inversion y, por tanto, el crecimiento, y 2] demasiada desigual-
dad en una democracia lleva a mas concentracion y menos acumulacion de
capital, ademas de que produce tension social (Bourguignon, 2004: 15).

El Banco Mundial también concuerda con la idea de que combatir la
desigualdad en la distribucion del ingreso es necesario para el crecimiento
economico:

Antes de iniciar un volumen completo sobre la desigualdad, convendria dete-
nerse y plantear la siguiente pregunta: jpor qué debemos preocuparnos? La
mision del Banco Mundial es ayudar a los paises a eliminar la pobreza. Sin
embargo, la pobreza y la desigualdad, aunque son temas relacionados son di-
ferentes. Por lo tanto la pregunta de por qué el Banco Mundial debe preocu-
parse es valida y las respuestas clave son tres: a los pueblos y los gobiernos en
el Banco Mundial les disgusta la desigualdad; dado un nivel de ingreso a ma-
yor desigualdad mayor pobreza, aun mas, mayor desigualdad significa una
tasa mas lenta de reduccion de la pobreza; el alto nivel de desigualdad reduce
la propia tasa de crecimiento (Ferranti et al., 2003: 10-11).

Los mecanismos de la relacion causal entre desigualdad y crecimiento
establecida por el Banco Mundial son: 1] mercados imperfectos de crédito
o seguros que impiden que los ricos presten a los pobres (en este caso la
solucion de mercado no es la 6ptima, pues no se aprovecharian las mejores
iniciativas de inversion y refuerza la desigualdad porque las tasas de renta-

% Desde la perspectiva de la ciencia politica, Huntington (1968) ha planteado que
los regimenes autoritarios crecen mas rapidamente que los democraticos, porque pue-
den concentrar mas recursos en la inversion. Pero, Przeworski et al. (2000) sostienen
que no hay relacion entre autoritarismo (por oposicién a la democracia) y crecimiento
economico. Si bien es cierto que los regimenes autoritarios invierten mas que los demo-
craticos, la eficacia de la inversién es menor.
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bilidad serfan mas altas para ricos que para pobres), y 2] la concentracion
de la riqueza y del poder en manos de las élites hace que éstas tengan ma-
yor libertad para elegir estrategias mas beneficiosas para ellas que para los
demas miembros de la sociedad (Ferranti et al., 2003: 14-18 y 171-189;
Przeworski y Curvale, 2008: 3).%

En fin, la idea de que la concentracion del ingreso alienta el desarrollo
—que se basa en el supuesto de que la propension al ahorro es mayor en
los ingresos altos que en los bajos—, que gozé de amplia popularidad en el
pasado, ha estado en el centro del debate en los ultimos afios. Hoy por hoy
ha sido desafiada por una nueva conceptuacion que, sustentada en un
apreciable soporte empirico cuya mayor parte se basa en encuestas de ho-
gares, plantea por el contrario que menores niveles de desigualdad tienden
a inducir mayor crecimiento (y por tanto menor pobreza).

Sin embargo, la discusion “tedrica” parece ir por un lado y la base em-
pirica por otro. Los datos, como es bien sabido, estan truncados; no se
observan los ingresos de los sectores sociales ubicados en la cuspide de la
pirdamide (Cortés y Rubalcava, 1994; Cortés 2001; Piketty, 2007: 1-2) —lo
que ha llevado a Atkinson y Piketty (2007) a analizar la informacion de
impuestos—, de modo que una reduccion en un indice de desigualdad
(desigualdad medida) no necesariamente significa una disminucion de la
desigualdad real. Por ejemplo, podria tener lugar un aumento en la des-
igualdad debido a la concentracion del ingreso en favor de los “ricos”, com-
binada con una reduccion en la desigualdad de los restantes sectores socia-
les. Como las encuestas no registran los ingresos de los primeros, sino s6lo
del resto de los estratos, estariamos frente a la situacion paradojica de que
la desigualdad medida disminuyo y la real aumentd. Ademas de este proble-
ma de medicion, debe notarse que los argumentos tedricos suponen que

%5 Tal vez la hipotesis de Brachet (en el capitulo 5 de este volumen), que establece
la existencia de una relacion entre poder y desigualdad social (incluida la desigualdad
en la distribucion del ingreso), pacto de dominacion, ayudaria a entender por qué la
evidencia empirica no ha dado soporte ni ha ayudado a entender los motivos por los
que en México, asi como en otros paises de América Latina, la desigualdad en la distri-
bucion del ingreso no solo es elevada, sino que ademas no se ha modificado de manera
sustancial en los afios recientes, independientemente de la tasa de crecimiento. De
acuerdo con estas ideas, si una sociedad no ha experimentado cambios en el pacto de
dominacion no seria esperable que disminuyera la desigualdad. El analisis politico com-
binado con el econémico podrian ayudar a entender si la reduccion de la desigualdad a
partir del afio 2000 corresponde con un cambio coyuntural o con uno de mayor pro-
fundidad.
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los sectores sociales que poseen la propiedad de los activos productivos son
actores centrales en el proceso de desarrollo, y justamente son éstos los que
estan mayoritariamente ausentes en las encuestas de hogares.

Las consideraciones anteriores ponen en tela de juicio la validez de la
relacion entre crecimiento y desigualdad en general, al sefialar el desfase
entre las elucubraciones tedricas y la base empirica que la sostiene. Sin
embargo, en lo que se refiere particularmente al caso de México, Hernan-
dez Laos y Paras (1988), con base en un modelo de experimentacion nu-
meérica, mostraron que una redistribucion del ingreso pro pobre no solo
disminuye la pobreza, sino también acelera el crecimiento econémico. Her-
nandez Laos (2008) reedito el estudio con la matriz de insumo producto
del afio 2000 —cubriendo asi la fase en que México aplico la mayor parte
de las medidas del Consenso de Washington, incluida la apertura de su
economia al comercio internacional, a diferencia del estudio previo que
realizé cuando predominaba el modelo de desarrollo orientado hacia el
mercado interno— y concluye que:

... una redistribucion del ingreso como la registrada en la economia mexicana
a partir del ano 2000 podria disparar un proceso gradual de mediano y largo
plazos, en el cual se viese alterado marginalmente el vector de consumo final a
favor de una estructura productiva mas orientada a satisfacer los requerimien-
tos de bienes y servicios de los hogares pobres, que a la vez genera un mayor
nivel de empleo agropecuario —lo que en el margen podria acrecentar la de-
manda de mano de obra con poca y mediana calificacion— y todo ello con
menores requerimientos de capital fijo, todo lo cual puede incidir en un me-
joramiento marginal en la tasa de crecimiento de la economia y en la propia
distribucion del ingreso. En el mediano plazo se tendrian efectos favorables
sobre el crecimiento y la distribucion del ingreso, en un “circulo virtuoso” que
coadyuvaria con la politica social a un abatimiento mads significativo de la po-
breza en México (Hernandez Laos, 2008: 54).

Bourguignon (2004) presenta un ejercicio con datos de pobreza ali-
mentaria en México, el cual muestra que una reduccion de la desigualdad
equivalente a una décima de puntos del indice de Gini abatiria la pobreza
en 15 puntos porcentuales en 10 afios; mientras que si el pais creciera a 3%
anual le tomaria 30 afios para lograr este mismo resultado. Probablemente
el tiempo requerido para alcanzar una incidencia de 5% de la pobreza ali-
mentaria seria menor a 10 anos si se tomara en cuenta el efecto indirecto de
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la reduccion de la desigualdad sobre la pobreza mediante el crecimiento
economico (Bourguignon, 2004: 8-9).

Investigaciones recientes en México han mostrado que la reduccion de la
desigualdad en la distribucion del ingreso en todo el pais tuvo su origen pri-
mordialmente en el sector rural, al impulso de los aumentos en la productivi-
dad en los cultivos de temporal (maiz, frijol, trigo, sorgo y arroz), en los nive-
les de ocupacion y el alza de los salarios reales (Hernandez Laos, 2008:
23-38). Informacion parcial, a falta de censo agricola, estaria indicando que
la agricultura multinacional exportadora impulsa cultivos muy rentables (fru-
tas, hortalizas y flores), pero s6lo para un namero reducido de empresarios
que emplean tecnologia avanzada y capital (Giarraca, 2001). La mayor nece-
sidad de mano de obra se combina con la escasez de oferta como resultado de
los flujos migratorios que a lo largo de muchos arios han nutrido a las zonas
urbanas del propio pais y a Estados Unidos. Este conjunto de tendencias pa-
reciera apuntar a que el proceso de transformacion econémica ha inducido
una tendencia a la disminucion de la desigualdad entre 2000 y 2006.

En el nivel microsocial, los hogares de los pequetios productores des-
plazan parte de su fuerza de trabajo a otras actividades economicas (en
1992, 12.9% de los hogares obtenia una proporcion de 25% o menos de su
ingreso monetario en actividades de origen agricola, mientras que en 2002
dicho porcentaje era solo de 2.3%) (Cortés et al., 2008: 70). La respuesta
de los hogares a las adversidades del medio econémico explicaria tanto el
comportamiento de los ingresos medios como la participacion creciente en
el mercado laboral, mas alla de las actividades econémicas rurales (Rubal-
cava, 1998; Cortés et al., 2008: 71-81).

Estos cambios, en la base de la estratificacion por ingresos, se combi-
nan con la variacion que experimentan los ingresos de la clase media alta:
contraccion en épocas de ajuste econémico y expansion en auge (Cortés,
2008: 427, 435-437). Entre los anos 2000 y 2004 el ingreso medio por
hogar del décimo decil se redujo en términos absolutos y sélo en 2006 se
ubicod un poco por encima de 1994, aunque su aumento fue bastante infe-
rior al alcanzado por los deciles inferiores.

Los resultados de estas investigaciones estarian apuntando a una expli-
cacion de la caida de la pobreza bastante diferente a la oficial,*® que desta-

26 Recuérdese que la Sedesol destacaba el papel de la estabilidad de los precios
como logro de la politica monetaria, el éxito del programa Oportunidades en el comba-
te a la pobreza y el impacto de las remesas. En las secciones precedentes se hizo referen-
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caria que en México —particularmente en el agro a partir del afio 2000—
habria comenzado un proceso de cambio estructural, entendiendo por tal
una serie de transformaciones sociales y economicas, como aumento en la
productividad de cultivos basicos en tierras de temporal; mayor empleo y
mejores retribuciones al trabajo; cambio en el comportamiento de las uni-
dades domésticas insertando mas mano de obra en actividades agropecua-
rias y en los sectores secundario y terciario, y disminucion relativa en la
participacion del décimo decil en la distribucion del ingreso.?’

Por ultimo, una investigacion que combina informacion de diversas
fuentes ha concluido que la desigual distribucion del poder, expresada en
la riqueza extrema y el control corporativo en el sector empresarial, por un
lado, y en los sindicatos, por el otro, se ha constituido en obstaculo para el
desarrollo de México, impidiendo el disefio de politicas y el funcionamien-
to de las instituciones que lesionen sus intereses (Guerrero et al., 2009).

El resultado de esta investigacion, combinada con las transformaciones
detectadas en los sectores rurales del pais, convoca a afinar la mirada sobre
el pacto de dominacion.
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ANEXO

Cuadro A-2.1. Distribucion del ingreso medio por persona,
segun deciles de hogares ordenados por ingreso per capita
(miles de pesos de agosto de 2006)

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006
| 0.3273 03570 0.2599 0.2529 0.3000 0.3667 0.3678 0.3594 0.4557
Il 0.5926 0.6132 0.4692 04627 05581 0.6314 0.6807 0.6768 0.8051
i 0.8042 0.8322 0.6394 0.6754 0.7903 0.8560 09172 09281 1.0741
Y, 1.0303 1.0586 0.8149 0.8936 1.0288 1.1047 1.1571 1.1790 1.3449
V 1.2790 1.3455 1.0223 1.1272 13134 13696 1.4166 1.4752 1.6321
Vi 1.6075 1.6841 1.2722 1.4072 1.6504 1.6884 1.7381 1.8238 2.0017
VI 2.0485 2.1445 15938 1.7689 2.0748 2.0929 2.1617 22572 2.4635
VI 2.7107 27971 20711 23049 2.6805 2.7112 27738 2.8939 3.1666
X 3.9414 40524 29599 3.3426 3.8783 3.8841 39893 4.1102 4.5083
X 10.1385 10.9397 7.7962 8.6190 10.3040 9.5262 9.9830 10.4124 11.2958
Total 24468 25817 1.8890 2.0851 24572 24218 25179 2.6114 28745
Fuentes: eNIGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005 y
2006.
Cuadro A-2.2. Participacion porcentual en el ingreso total
de los deciles en el ingreso total

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006

| 1.3 1.4 1.4 1.2 1.2 1.5 1.5 1.4 1.6

I 2.4 2.4 2.5 2.2 2.3 2.6 2.7 2.6 2.8

il 3.3 3.2 3.4 3.2 3.2 3.5 3.6 3.6 3.7

WY, 4.2 4.1 4.3 4.3 4.2 4.7 4.6 4.5 4.7

Vv 5.2 5.2 5.4 5.4 53 55 5.6 5.7 5.7

Vi 6.6 6.5 6.7 6.7 6.7 7.0 6.9 7.0 7.0

VI 8.4 8.3 8.4 8.5 8.5 8.6 8.6 8.6 8.6

VI "1 10.8 11.0 11.0 10.9 1.2 11.0 1.1 11.0

X 16.1 15.7 15.7 16.0 15.8 16.0 15.8 15.7 15.7

X 41.4 42.3 41.2 41.3 419 39.3 39.6 39.9 393

Total 100 99.9 100 99.8 100 99.9 99.9 100.1 100

Fuentes: eNiGH levantadas por el INEGI en los afios 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005
y 2006.
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INTRODUCCION

La primera década del siglo xxi esta llegando a su ocaso. En el plano laboral
México exhibe un déficit importante que deja entrever la huella de las es-
trategias de desarrollo ensayadas en el siglo xx y los desafios emanados del
creciente proceso de globalizacion de su economia. Al igual que otros pai-
ses de América Latina, México avanzo, en lo que va de este siglo, en la
profundizacion de un nuevo modelo de acumulacion. Quedaron atras los
tiempos en que el crecimiento econémico y los procesos redistributivos
estaban definidos, en gran medida, por lo que acontecia en el mercado
nacional. La economia mexicana ha alcanzado un elevado nivel de globali-
zacion y, al mismo tiempo, los problemas laborales que le aquejan parecen
estar ensanchandose. A raiz de ello, el pais se ha vuelto mas vulnerable a la
alta y recurrente volatilidad que ha acompanado al capitalismo globalizado
(véase Pozas, capitulo 1 de este volumen).

Las reformas estructurales impulsadas durante las dos dltimas décadas
del siglo xx promovieron la liberalizacion econémica, la apertura comer-
cial. Asimismo, favorecieron la atraccion de capital extranjero en la moda-
lidad de inversion extranjera directa y estimularon la reestructuracion de
los sectores industrial y agropecuario. También limitaron de manera sus-
tantiva el papel que debe jugar el Estado en la orientacién y regulacion del
crecimiento economico, asi como en la redistribucion de sus frutos. Estas
medidas se acompanaron de programas activos de privatizacion de empre-
sas publicas, politicas orientadas a eliminar subsidios a la produccion —in-
dustrial y agropecuaria— y a favorecer la reestructuracion de las activida-
des productivas localizadas en territorio nacional, en consonancia con las
sefiales emanadas del mercado. En materia laboral destacé la adopcion de
estrategias orientadas a promover la flexibilizacion de facto de las relaciones
laborales y la desregulacion de los mercados de trabajo, con el fin de lograr
una mayor competitividad en los mercados internacionales (Bensusan,
2006; Zapata, 2005).

Durante el periodo de industrializacion sustitutiva de importaciones
(1s1) —la proteccion del mercado nacional y el protagonismo estatal en
materia de orientacion del desarrollo economico—, el bienestar de la fuer-
za laboral mexicana fue el resultado de las luchas, acuerdos y pactos entre
capital y trabajo refrendados por el Estado nacional (Brachet-Marquez,
2001). En este periodo, el ejercicio de los derechos de los trabajadores es-
tuvo ligado a la nueva legislacion social y laboral que surgio de la Revolu-
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cion de 1910 y sus desarrollos posteriores. En este contexto, el corporati-
vismo jugd un papel clave en la conformacion de un régimen de bienestar
estratificado y de cobertura media (Barba, 2004; Brachet-Marquez, capitu-
lo 5 de este volumen).

En la actualidad, el mejoramiento en las condiciones de vida de la fuer-
za laboral pasa por el éxito que pueda tener el pais en la economia global y,
en particular, por las estrategias productivas y laborales que se adopten
para garantizar la competitividad internacional de la economia mexicana.
El Estado fue desplazado a un segundo plano en el campo del desarrollo
economico y social. El mercado, ahora globalizado, ha ocupado su lugar.
De manera tal que las reformas estructurales no solo sentaron las bases para
reconstituir el modelo de acumulacion, también conllevaron nuevos desa-
fios para el logro de la ciudadania laboral.!

En este capitulo argumentamos que la puesta en marcha, desde media-
dos de los afios ochenta del siglo xx, de un modelo de acumulacién orien-
tado al mercado externo ha contribuido a que las desigualdades laborales
en el pais persistan y se agudicen. Antiguas desigualdades entre trabajado-
res asalariados y no asalariados se han reproducido, al tiempo que se han
incrementado las desigualdades entre los propios asalariados. Lo anterior
es resultado de un intenso proceso de reconstitucion de la heterogeneidad
productiva y laboral que ha caracterizado a la sociedad mexicana a lo largo
de su historia y que al parecer se fortalecio con la profundizacion del nuevo
modelo de acumulacion.

Mediante una breve mirada retrospectiva examinamos coémo ha muta-
do, a lo largo de diferentes momentos historicos, la capacidad de los mer-
cados de trabajo para desencadenar una dinamica que favorezca activi-
dades de integracion laboral de la fuerza de trabajo. Con el propdsito
de establecer las implicaciones de los cambios y politicas econdmicas en
el campo laboral comparamos periodos historicos que reflejarian, grosso
modo, la logica de diferentes modelos o estrategias de desarrollo economi-
co: el periodo de sustitucion de importaciones, su auge y agotamiento
(1930-1980), los aiios de recurrentes crisis econémicas y de transicion a
un modelo de desarrollo orientado al mercado externo (1980-1990) y el

! Rebasa los objetivos de este capitulo el andlisis de las relaciones, alianzas y con-
flictos entre los varios actores (empresarios, sindicatos y Estado) que estan detrés de los
cambios en la dinamica de los mercados de trabajo en los diferentes modelos de desa-
rrollo. Para un analisis de los actores laborales (empresarios y sindicatos) en México en
anos recientes véase Rodriguez Lagunas, 1995.
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periodo de consolidacion del nuevo modelo de acumulacion globalizada
(1991-2004).

Posteriormente, nos centramos en este tltimo periodo de la historia re-
ciente del pais para analizar en qué medida, en un contexto de marcadas
transformaciones econémicas, el mercado de trabajo ha ofrecido oportunida-
des de acceso a empleos que faculten el ejercicio de la ciudadania laboral.

Nuestro interés es resaltar una serie de factores asociados a la puesta en
marcha del modelo de acumulacion de signo globalizador que permiten
entender la persistencia y reconstitucion de las desigualdades laborales.
Argumentamos que la precariedad de las condiciones laborales de la mano
de obra asalariada ha sido reforzada por diversas politicas economicas de
reduccion del costo de la fuerza de trabajo, mediante el control salarial y la
disminucion de la proteccion social de los trabajadores, para competir en
los mercados internacionales. Asimismo, la apertura comercial y el conse-
cuente aumento de las importaciones, sobre todo de productos asiaticos,
han traido consigo el desmantelamiento de la industria nacional, cada vez
menos competitiva, y una disminucion en la creacion de empleos por parte
de las empresas de mayor tamario, productividad y competitividad. Los
programas de estimulo a los micronegocios, como forma de compensar la
baja en la creacion de empleos de calidad, han contribuido, a su vez, al
deterioro de las condiciones laborales. Por ultimo, las politicas de adelga-
zamiento del Estado han favorecido la erosion del poder de integracion
social, imputable al mercado de trabajo mediante la reduccion de las opor-
tunidades de empleo en los sectores de la administracion publica, la edu-
cacion y la salud. Todos estos factores, aunados a la pérdida del poder de
negociacion de los sindicatos, han acentuado, como analizaremos, las des-
igualdades.

En otras palabras, trataremos de mostrar como la operacion de los
mercados laborales genera procesos de inclusion social para un contingen-
te cada vez mas acotado de mano de obra asalariada y, al mismo tiempo,
desencadenan dinamicas de exclusion laboral que afectan a un sector muy
numeroso de la fuerza de trabajo. Para estos ultimos conjeturamos que la
acumulacion de desventajas sociales a lo largo del curso de la vida y por
varias generaciones, en un contexto social con limitada vocacion integrado-
ra, se traduce en mayores dificultades para el logro de una ciudadania labo-
ral. En razon de lo anterior, se postula que el mercado de trabajo opera
como un campo social productor y reproductor de inequidades sociales de
larga duracion.
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El capitulo incluye esta introduccion y cuatro apartados. En el primero
se presenta un breve balance histérico de los principales cambios ocurridos
en la dinamica de los mercados de trabajo en México a lo largo del siglo xx.
En el segundo se profundiza en el analisis del tltimo periodo histérico
mencionado (1991-2004). Nos centramos en el estudio de las condiciones
de trabajo y examinamos el grado de precariedad del empleo asalariado® y
su evolucion como una forma de analizar las desigualdades laborales exis-
tentes en el pais. En el tercero se aborda la importancia que adquiere, en la
explicacion de las desigualdades laborales persistentes, la heterogeneidad
de la estructura productiva que caracteriza a México. También se comenta,
de manera sintética, la relevancia de tres ejes de diferenciacion social en el
campo laboral: los niveles de escolaridad de la mano de obra, la edad y el
sexo. Finalmente, en el ultimo apartado se presentan algunas reflexiones
generales.

PRINCIPALES CAMBIOS OCURRIDOS EN LOS MERCADOS DE TRABAJO:
UNA VISION GENERAL, 1930-2004

El siglo xx ha sido escenario de profundas transformaciones en la configu-
raciéon y dinamica de los mercados laborales. Uno de los cambios de mayor
trascendencia acontecid en la agricultura. La mano de obra empleada en
este sector de actividad se redujo casi 50 puntos porcentuales de 1895 a
2000. Como contraparte, la fuerza de trabajo empleada en el sector tercia-
rio (servicios y comercio) se expandio en forma notable en el mismo perio-
do, mientras que la mano de obra en las industrias manufactureras y de la
construccion presento incrementos moderados (grafica 3.1), cuatro proce-
sos que, en el caso mexicano, se han gestado en forma simultanea e interre-
lacionada y merecen atencion.® Primero, el importante crecimiento del em-
pleo industrial en el periodo de sustitucion de importaciones, seguido por
su estancamiento e incluso contraccion en los afos de recurrentes crisis

2 Lanocion de precariedad en este capitulo se refiere a los empleos que no cuentan
con estabilidad laboral ni con seguridad social y que pagan salarios inferiores al minimo
legal. Se trata de empleos que no ofrecen lo minimo necesario para satisfacer las nece-
sidades basicas de los trabajadores y sus familias.

* Esta rapida pincelada de los rasgos basicos de los mercados de trabajo se basa en
los trabajos de Rendon y Salas, 1987; Garcia, 1988; Oliveira, 1989; Oliveira y Garcia,
1997; Oliveira et al., 2001; Moreno y Ros, 2004; Ortiz, 2007.
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Fuentes: Oliveira et al, 2001; cuadro 2; INEGI-STPS, 2000 y 2004.
Grafica 3.1. Distribucion de la PEA por sectores de actividad (porcentajes).

economicas y reorientacion del modelo de acumulacion al mercado exter-
no. Segundo, la expansion, modernizacion y diversificacion del sector ter-
ciario, impulsadas por el desarrollo industrial y su deterioro paulatino a
medida que el sector manufacturero pierde dinamismo y el Estado contrae
su capacidad de absorcion laboral. Tercero, la asalarizacion de la mano de
obra caracterizada por fluctuaciones en los periodos de crisis y expansion
econémica. Cuarto, una marcada reduccion de la participacion econémica
femenina en las primeras décadas del siglo seguida de una expansion con-
siderable que se sostiene hasta nuestros dias.

Algunos antecedentes historicos

El proceso de modernizacion y desarrollo ocurridos durante el Porfiriato
(1877-1910), asi como las transformaciones economicas e institucionales
derivadas de la Revolucion mexicana son relevantes para entender los cam-
bios en los mercados de trabajo a partir de los anos treinta del siglo pasado.

Durante el Porfiriato, las inversiones externas, la ampliacion del siste-
ma ferroviario mediante concesiones y subsidios otorgados por el Estado y
la eliminacion de impuestos regionales estimularon el comercio interno y
las exportaciones que constituian el motor del crecimiento economico. En
estos anos, el pais se transformo de una sociedad netamente agricola a otra
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donde las actividades industriales y el sector terciario (transporte, comer-
cio, administracion) ganaron una cierta importancia relativa. Cuando la
economia todavia se orientaba a la exportacion de productos agropecuarios
y metales, comenzd un importante proceso de modernizacion de las activi-
dades manufactureras (textiles, cerveza, papel, entre otros bienes). El cam-
bio tecnolégico trajo consigo una reduccion considerable de las actividades
artesanales de produccion independiente de alimentos, bebidas, textiles,
entre otros productos de consumo final. A su vez, la privatizacion de las
tierras federales y comunales y su concentracion en las manos de unos po-
cos propietarios fomento el desarrollo de los cultivos comerciales en gran
escala.

A principios del siglo xx, el agotamiento de este modelo de desarrollo
derivo en una fuerte contraccion de los salarios, el aumento de la pobreza
rural y la marginacion de los trabajadores y campesinos. Todo lo anterior,
aunado al descontento de los sectores medios excluidos de las esferas de
poder, culmingé en la Revolucion de 1910 (Moreno Brid y Ros, 2004). Des-
pués de los afios de crisis y de conflicto armado (1910-1920), el pais re-
anudo su proceso de expansion economica, lo cual se expreso en un creci-
miento promedio del producto interno bruto (PB) de 3.8% entre 1921 y
1930. En estos afios los sectores primario y terciario crecian mas que el
industrial (Ortiz, 2007, cuadro 11.2).

Un conjunto de transformaciones estructurales e institucionales ocu-
rridas después de la Revolucion mexicana favorecieron la expansion econo-
mica del pais durante el periodo de sustitucion de importaciones. La adop-
cion de una nueva Constitucion en 1917 significo el establecimiento de un
marco ordenador de las relaciones laborales, al crear un sistema de salarios
minimos, la jornada de ocho horas de trabajo durante seis dias a la semana,
asi como el derecho a formar sindicatos y a ganar igual salario por tareas
equivalentes. Ademas, redefinio el marco juridico de propiedad de la tierra
al incluir la expropiacion de las grandes propiedades y la creacion del sis-
tema ejidal (Moreno Brid y Ros, 2004).

El complejo y prolongado proceso de reforma agraria iniciado durante
la Revolucion mexicana, en sus primeras etapas significé una mejora para
el sector campesino. Empero, en un contexto de expansion demografica, la
produccion de los minifundios era insuficiente para satisfacer las necesida-
des de las familias en las areas rurales. Ya en los afios cuarenta, los flujos de
migraciones rural-urbanas se intensificaron, impulsando la creacion de una
oferta de mano de obra necesaria para el desarrollo industrial (Oliveira,
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Grafica 3.2. Tasa de participacion econdmica
de la fuerza laboral segun sexo (porcentajes).

1975). A su vez, la mecanizacion de la agricultura y el desarrollo del siste-
ma de irrigacion en el norte del pais promovieron la comercializacion de
los productos agricolas, asi como la formacion de un mercado de consumo
interno de productos industriales (Solis, 1987).

En las primeras décadas del siglo xx, a medida que la produccion arte-
sanal se sustituia paulatinamente por la produccion fabril, la presencia de
la mano de obra masculina en la actividad econémica se mantuvo elevada.
A'la par de este proceso, la participacion laboral femenina experiment6 una
acentuada reduccion (grafica 3.2). El empleo en la manufactura se contrajo
en estos afios debido a la salida masiva de las mujeres de este sector de
actividad (grafica 3.1).* Por su parte, el sector terciario, que incluye la pres-
tacion de diferentes tipos de servicios, empezd un proceso de diversifica-
cién y cambio en su composicion interna.

Los programas gubernamentales de desarrollo de infraestructura, crea-
cion del sistema de transporte, expansion de la oferta educativa, de admi-
nistracion publica y de un sistema financiero y bancario permitieron una
mayor absorcion de mano de obra en los servicios distributivos (comunica-
cion, transporte y comercio). En este contexto, los servicios sociales (admi-

* La presencia femenina en la actividad manufacturera bajo de 57.1 a 30.9% entre
1895 y 1930 (Oliveira et al., 2001, cuadro 1).
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nistracion publica, educacion y salud) incorporaban montos relativamente
mas elevados de fuerza de trabajo, mientras que, por otro lado, los servicios
personales y la agricultura disminuian su importancia relativa en la atrac-
cién de mano de obra (grafica 3.1).°

La crisis de 1929 puso fin al modelo agroexportador. La nueva estrate-
gia de acumulacion, a saber, la industrializacion sustitutiva de importacio-
nes (1s1), se orient6 al mercado interno y gozo de un fuerte proteccionismo
del Estado. El desarrollo de esta estrategia conllevo importantes cambios en
los mercados de trabajo.

Los aios de transicion, consolidacion y agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones (1930-1980)

En los anos de desarrollo orientado al mercado interno (1930-1980) el
Estado desempeni6 un papel fundamental en el dinamismo industrial me-
diante inversiones publicas, politicas de incentivos y exenciones de im-
puestos y de proteccion comercial. Al inicio de los afios treinta la industria
manufacturera recibio nuevas inversiones y paso a ser el sector mas dina-
mico de la economia (Moreno Brid y Ros, 2004). Aun asi, el empleo indus-
trial se mantuvo estable en estos afios y en la década siguiente, mientras
que los servicios al productor® y el comercio, al igual que la construccion,
tuvieron un fuerte dinamismo en la absorcion de fuerza de trabajo debido
al incremento de la poblacion urbana, la comercializacion de los productos
agricolas e industriales, la ampliacion del sistema de transporte y la expan-
sion de los servicios bancarios y financieros. Como contraparte, la mano de
obra en la agricultura siguio su tendencia decreciente (grafica 3.1).

A partir de los afios cincuenta, la industria de bienes de capital crecio
mas que la de bienes de consumo final. En los sesenta, el producto indus-
trial se expandié atn mas que en las dos décadas previas, al igual que el
empleo en el sector manufacturero (Solis, 1970). La mano de obra indus-
trial aumento de forma importante entre 1950 y 1970 (grafica 3.1), a causa
de la creacion de nuevos productos que no reemplazaron la produccion
artesanal y al hecho de que las industrias pesadas no fueron tan intensivas

° Entre 1895 y 1930, el porcentaje de la PEa del sector terciario en los servicios
sociales ascendio de 11 a 24.6%, mientras que en los servicios personales se redujo de
48.6 a 27.5% (Oliveira et al., 2001, cuadro 3).

© Estos incluyen los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas.
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en capital (Trejo, 1973; Méndez Villareal, 1974). En este periodo la ocupa-
cion de mano de obra en los servicios sociales y personales también expe-
rimentd un crecimiento notorio, resultado de la expansion del sistema edu-
cativo y del aumento del ingreso per capita de la poblacion.”

El fuerte dinamismo y consolidacion del desarrollo industrial, las inver-
siones publicas en la construccion de carreteras y desarrollo del transporte
aéreo, asi como el crecimiento del turismo y la mayor demanda por educa-
cion y salud contribuyeron a la expansion y diversificacion del sector tercia-
rio en los anos del desarrollo orientado hacia el mercado interno (Reynolds,
1970; Oliveira, 1975). Estas trasformaciones propiciaron un incremento de
la presencia femenina en el mundo laboral de 1930 a 1970 (grafica 3.2).

México, al igual que otros paises de América Latina, se ha caracterizado
histéricamente por una marcada heterogeneidad estructural. El desarrollo
del capitalismo acontecido al calor del modelo de 1s1 implicé una profundi-
zacion de esta heterogeneidad productiva y fuertes transformaciones en la
composicion de la fuerza de trabajo. Como consecuencia de ello, se obser-
va la existencia articulada de empresas de diferentes tamarios, niveles de
productividad y capacidad de acumulacion, asi como la coexistencia de
sectores de trabajadores asalariados y no asalariados (por cuenta propia y
no remunerados) cuya importancia relativa ha variado a lo largo del tiempo
(Garcia, 1988).

En los anos de auge del proceso de 151 (1950-1970), el peso relativo de
los no asalariados en la PEA bajo de manera vertiginosa en cerca de 20 pun-
tos porcentuales (grafica 3.3), al tiempo que la importancia relativa de los
trabajadores asalariados ascendio en forma notable (grafica 3.3), a raiz del
dinamismo del proceso de industrializacion, urbanizacién y moderniza-
cion del sector terciario. El proceso de asalarizacion de la mano de obra fue
mas acentuado en la industria manufacturera, donde se encontraba ya muy
extendido en 1950 y contintio creciendo hasta cubrir, practicamente a ocho
de cada 10 trabajadores en el sector industrial en 1970 (Garcia y Oliveira,
1994). En el sector agropecuario, la mano de obra asalariada también cre-
ci6, aunque a un ritmo mas pausado en comparacion con los otros sectores
de actividad.

Sin embargo, después de estas dos décadas de apogeo, los afios setenta
presenciaron el inicio del proceso de agotamiento del modelo de 1s1. A pe-

" Entre 1950 y 1970 la mano de obra en los servicios sociales paso de 18.9a23.5%
de la PEA del sector terciario (Oliveira et al., 2001, cuadro 3).
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Grafica 3.3. Proporcion de trabajadores asalariados
y no asalariados (porcentajes).

sar del repunte de las tasas de crecimiento econdmico entre 1978 y 1981 a
causa de los ingresos petroleros, la década de los setenta se caracterizo por
el deterioro del sector agricola, niveles elevados de inflacion, devaluacion
de la moneda (1976), aumentos del déficit fiscal, de las tasa de interés in-
ternacionales y de la deuda externa, asi como por un creciente desequili-
brio de la balanza de pagos y un aumento excesivo del gasto publico. Las
politicas adoptadas para reducir los niveles de pobreza y de desigualdad en
la distribucion de los beneficios del desarrollo no lograron su objetivo
(Lustig, 2002).

No obstante la expansion de las actividades industriales a un ritmo
elevado (tasa anual de 5.6%), el deterioro de los mercados de trabajo se
tradujo en un alto ritmo de crecimiento de la mano de obra en actividades
comerciales,® debido, sobre todo, al aumento de trabajadores por cuenta
propia y no remunerados. El proceso de asalarizacion de la mano de obra
se estanco y la presencia de los trabajadores no asalariados en la PEA ascen-
dio ligeramente (grafica 3.3).” Este retroceso en la asalarizacion de la mano
de obra fue muy acentuado en la agricultura (Garcia y Oliveira, 1994: 48,
cuadro 2.8).

En el mismo periodo, la participacion femenina aumenté en forma
importante (grafica 3.2), debido en parte al empleo generado en las indus-
trias maquiladoras en la region fronteriza con Estados Unidos. Al principio,

8 La tasa de crecimiento anual fue de 8.6% entre 1970y 1979, en comparacion con
3% entre 1950 y 1970 (Garcia y Oliveira, 1994: 38, cuadro 2.2).

° En efecto, los trabajadores por cuenta propia y los no remunerados aumentaron
a un ritmo anual elevado (4.3 y 6.7%, respectivamente, entre 1970 y 1979) (Garcia y
Oliveira, 1994: 48, cuadro 2.8).
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el programa de las industrias maquiladoras —cuyo proposito era generar
empleos directos e indirectos y captar divisas extranjeras— incluia basica-
mente plantas ensambladoras que contrataban mujeres jovenes (Carrillo,
1989; Grambrill, 1995). Este tipo de empresas respondi6 a una estrategia
empresarial orientada a la contratacion de una mano de obra abundante,
docil y flexible cuyos ingresos eran concebidos socialmente como un com-
plemento para satisfacer las necesidades sociales del nucleo familiar. Se
impuso por esa via una estrategia empresarial que maximizo los procesos
de acumulacion, pagando bajos salarios a la fuerza laboral femenina que
concurria a este tipo de establecimientos.

La crisis de los ochenta
y la transicion hacia un nuevo modelo economico

Los ochenta fueron afios de recurrentes crisis economicas que impulsaron
la transicion de un modelo econémico basado en la sustitucion de impor-
taciones a otro orientado al mercado externo mediante las exportaciones
de productos manufacturados. El aumento del gasto publico, la elevada
deuda publica y privada, asi como la fuga de capitales y el estancamiento
de las inversiones pusieron de manifiesto el agotamiento del modelo de
industrializacion sustitutiva y la necesidad de reorganizar los procesos de
acumulacion para aprovechar las oportunidades existentes en los mercados
internacionales (Ortiz, 2007). Los costos sociales de las politicas de ajuste
(privatizaciones, reduccion de inversion publica productiva y desregulacio-
nes del comercio exterior) y estabilizacion econdmica (control de la infla-
cion y del déficit publico) puestas en marcha para enfrentar la crisis de la
deuda de 1982 y la crisis del petréleo de 1986 fueron elevados.!® La caida
de los salarios reales fue drastica.!' Muchas familias tuvieron que llevar a
cabo nuevas estrategias para obtener recursos economicos o reducir los

1 Como sintetizan Moreno Brid y Ros (2004), la crisis de la deuda, por un lado,
significo un incremento de los pagos por concepto de servicio de la deuda, y la crisis del
petrdleo, por otro, trajo una reduccion considerable de gran parte de las principales
fuentes de divisas y de ingresos fiscales del pais.

1 Como sostiene Bizberg (2007), desde la crisis de 1982 hasta el ano 2000, to-
dos los gobiernos impusieron topes salariales a los sindicatos, por lo que no habia
negociaciones auténomas entre los obreros y los patrones en torno a las condiciones
laborales.
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gastos. Las remesas enviadas por los emigrantes a Estados Unidos y el in-
cremento de la participacion economica de varios miembros de las familias
jugaron un papel importante en este sentido (Gonzalez de la Rocha, 1986;
Lustig, 2002). En este contexto, la participacion econdmica femenina si-
guio expandiéndose en forma acelerada entre 1979 y 1991 (grafica 3.2). A
partir de los ochenta, a diferencia de lo ocurrido en afos previos, el perfil
de la mano de obra que participaba en la actividad economica experimentd
un cambio importante: las mujeres casadas y con hijos aumentaron su pre-
sencia en el ambito laboral (Pedrero y Renddn, 1982; Garcia y Oliveira,
1994). Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la poblacion para compen-
sar los procesos de pauperizacion desencadenados por las crisis y las poli-
ticas de estabilizacion econdmica, el deterioro de los mercados de trabajo
siguio su curso.

La liberalizacion comercial, que constituia un elemento central de la
nueva estrategia economica, se consolido en 1988, y tenia como objetivo
estimular las exportaciones no petroleras, favorecer la eficiencia economica
y reducir la inflacion (Lustig, 2002). La apertura comercial puso en serios
problemas a la industria nacional, que en su mayoria adolecia de falencias
serias en materia de competitividad internacional. En este contexto, se ob-
servo una severa contraccion de la mano de obra industrial entre 1979 y
1991 (grafica 3.1)!? y a raiz de ello, la mano de obra asalariada decrecio en
forma considerable entre 1979 y 1991 (gréfica 3.3).%°

La reduccion de las oportunidades de empleo en el sector manufactu-
rero y en el sector publico, junto con la caida de los salarios y los elevados
niveles de inflacion, favorecieron aun mas la expansion de las actividades
no asalariadas'* que habia comenzado en la década previa. Un contingente
significativo de fuerza laboral tendio a refugiarse en el autoempleo, sobre
todo en el comercio y en los servicios, como forma de paliar el desempleo
abierto y con el fin de evitar un mayor deterioro de sus precarias condicio-
nes de vida (Pacheco, 2004).

12 El ritmo anual de crecimiento de la mano de obra industrial bajo a 2% en este
periodo, mientras que en los afos de auge del modelo sustitutivo fue de 4.2% anual
(Garcia y Oliveira, 1994: 38, cuadro 2.2).

13 No esta de mas recordar que en los anos de auge de la 1s1 (1950-1970), el proce-
so de asalarizacion de la mano de obra fue marcado.

1* Las tasas de crecimiento anual de los trabajadores por cuenta propia y no remu-
nerados entre 1979 y 1991 fueron de 8.6 y 13.4% en los servicios y de 4.4 y 9.7% en el
comercio, respectivamente (Garcia y Oliveira, 1994: 50, cuadro 2.10).
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Los aiios de consolidacion del nuevo modelo economico
orientado al mercado externo, 1991-2004

Este periodo reciente de la historia de México se caracteriza, al igual que lo
observado en las dos décadas que le preceden, por la presencia de altibajos
macroeconomicos. Periodos de crecimiento moderado se entrecruzan con
fases de estancamiento o abierta recesion econdmica. A principios de los
noventa, la economia mexicana experimento una cierta recuperacion que se
tradujo en el crecimiento del piB, control de la inflacién y la reduccion del
déficit fiscal. La crisis econdmica que azoto al pais a fines de 1994 tuvo
consecuencias de gran magnitud. En 1995, el pip decreci6 en forma impor-
tante (6%) y el desempleo aumento a niveles historicos, la inflacion repunto
y bajaron los salarios (Garcia y Oliveira, 2001b). El aumento de los niveles
de desempleo pone de manifiesto la gravedad de la crisis y sus repercusio-
nes en el mercado laboral. México, a diferencia de otros paises de la region,
no se caracteriza por altos niveles de desempleo. En momentos de contrac-
cion del empleo asalariado, la expansion de las actividades por cuenta pro-
pia y no remuneradas y la emigracion laboral a Estados Unidos constituyen
una valvula de escape que permite aliviar la presion sobre los mercados la-
borales locales (Alba et al., 2006), lo que explica en parte!® los bajos niveles
de desempleo abierto registrados en el pais.

A partir del segundo lustro de la década de los noventa, la economia se
reactiva a causa del aumento de las exportaciones de manufacturas favore-
cido por la apertura comercial. El piB per capita se incrementa a un ritmo de
3% anual hasta 2000, cuando se inicia, una vez mas, un periodo de descen-
so que termina en 2004, afno a partir del cual se observa una ligera recupe-
racion de la economia del pais (Cortés, capitulo 2 de este volumen). Esta
recuperacion encontrard un nuevo punto de inflexion entre 2008 y 2009,
cuando la economia deja de crecer y empieza un nuevo ciclo recesivo.

A diferencia de las crisis anteriores (1976, 1982, 1995), la desacelera-
cion econdmica de 2000 a 2003 estuvo vinculada a la pérdida de dinamis-
mo de la economia estadounidense, de la cual México se ha tornado aun
mas dependiente a raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de Amé-

15 La otra razon que da cuenta de los bajos niveles de desempleo abierto registra-
dos en México se deriva de la propia metodologia empleada para su identificacion. De
acuerdo con el INEGI, para ser considerado en la categoria de desempleado, es necesario
no haber trabajado ni siquiera una hora en el periodo de referencia y mantenerse activo
buscando trabajo.
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rica del Norte (TLcan). Entre 2001 y 2003 las tasas de crecimiento de la
manufactura y, en especial, de la industria maquiladora (que exporta casi
toda su produccion al mercado estadounidense) fueron negativas (Ariza,
2006). La competencia de los productos procedentes de Asia (ropa, eléctri-
cos y electrénicos), al igual que los rasgos de los modelos productivos en la
manufactura (rezago tecnologico, formas tradicionales de organizacion del
trabajo, baja calificacion de la mano de obra) también contribuyeron a la
pérdida del dinamismo industrial en estos afios (De la Garza, 2000).

Tras la crisis de mediados de los noventa, los mercados de trabajo se
recuperaron lentamente en algunos indicadores y se deterioraron en otros.
La participacion femenina ha seguido su expansion (grafica 3.2).'° Una
combinacion de factores sociales, economicos y demograficos permite ex-
plicar este incremento. Cabe mencionar la confluencia de cambios de mas
larga duracion que se gestaron vinculados a la modernizacion del pais,
como el aumento de los niveles educativos, la reduccion de los niveles de
fecundidad, la expansion y diversificacion de la economia de servicios y la
instalacion de las industrias maquiladoras de exportacion. También han
contribuido a alimentar esta tendencia las repercusiones de las crisis eco-
nomicas y la aplicacion de las politicas de contraccion salarial, que llevan
a las familias a complementar sus ingresos mediante el incremento de la
participacion econémica de varios de sus miembros (Oliveira, 1989; Gar-
cia y Oliveira, 1994; Ariza, 2006). El aumento de la participacion econo-
mica de las mujeres mayores de 30 afios iniciada en décadas previas con-
tinta hasta el presente.

La presencia femenina en el mercado laboral, comparativamente con la
de los varones, ocurre en mayor medida en las actividades no calificadas en
expansion en las industrias maquiladoras, el comercio y en los servicios
personales. Esta tendencia ha llevado a algunos autores a vincular la femi-
nizacion de la mano de obra en algunos sectores de actividad con la preca-
rizacion del empleo (Standing, 1999; Oliveira et al., 2001; Ariza, 2006).!"

Otros cambios también apuntan a una mayor precarizacion de los mer-

cados de trabajo en anos recientes. La agricultura siguio disminuyendo su

16 En contraste, la tasa de participacion masculina a partir de 1995 ha seguido una
tendencia decreciente (grafica 3.2).

7 La feminizacion de los sectores o ramas de actividad se refiere a la sobrerrepre-
sentacion de la mano de obra femenina en estas actividades, en comparacion con su
presencia en el total de la poblacion activa (Garcia, 2001; Ariza y Oliveira, 2003; Ariza,
2006).
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Fuentes: Oliveira et al, 2002: cuadro 3; INEGI-STPS, 2000 y 2004.

Grafica 3.4. Distribucion de la fuerza laboral
por subramas de la actividad terciaria (porcentajes).

capacidad para absorber fuerza de trabajo,'® el proceso de asalarizacion de
la mano de obra se estanco a partir de 2000 (grafica 3.3) y la creacion de
empleos de la industria y en los servicios mas modernos que ofrecen mejo-
res condiciones de trabajo perdio dinamismo desde los afios ochenta. El
empleo publico —ambito en el que se concentraba un contingente signifi-
cativo de los puestos de mejor calidad— se reduce al tiempo que los servi-
cios personales y distributivos, caracterizados historicamente por absorber
montos importantes de mano de obra femenina y ofrecer peores condicio-
nes de trabajo, se expanden (Oliveira et al., 2001) (graficas 3.1y 3.4).!Y De

18 Tendencia que se explica por la dificil situacion que enfrenta el campo mexica-
no desde hace varias décadas y que se ha agudizado con las politicas de ajuste estruc-
tural y apertura comercial (Puyana y Romero, 2008). Desde los afos de sustitucion de
importaciones, la agricultura ya presentaba rendimientos estancados y los términos de
intercambio campo-ciudad se habian deteriorado. Con el retiro de los apoyos del Esta-
do en la produccion, acopio y comercializacion de los productos agricolas, la situacion
de los pequenos y medianos productores se agravo. El acceso al crédito, a la asistencia
técnica y a los subsidios disminuy0 y se eliminaron los precios de garantia. Ademas, la
apertura comercial y la importacion de alimentos y materias primas incremento la
competencia en el mercado interno. Frente a esta situacion y el reducido tamario de los
predios, los campesinos han recurrido a buscar trabajo en actividades no agricolas o a
migrar hacia las ciudades o a Estados Unidos (Davis, 2000; Calderon Salazar, 2008;
Acosta, 2008).

19 Hay que insistir en que los servicios personales se han hecho mas heterogéneos
durante las tltimas décadas, pero sus ramas mas modernas vinculadas con el desarrollo
del turismo (restaurantes y hoteles) todavia ofrecen peores condiciones de trabajo que
las actividades industriales, como se vera mas adelante.
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Fuentes: INEGI-STPS, 1991, 1995, 2000 y 2004.

Grafica 3.5. Distribucion de la PEA por tamafo de empresa (porcentajes).

igual forma, los microestablecimientos (con cinco o menos trabajadores),
que se distinguen por bajos niveles de productividad y competividad en los
mercados nacionales y por ofrecer empleos precarios (Mora Salas y Olivei-
ra, 2009), han aumentado e incorporan mano de obra en forma continua
desde el ano 2000 (grafica 3.5).%°

Este conjunto de tendencias pone en cuestion el potencial efectivo que
tiene la nueva estrategia de crecimiento economico para favorecer procesos
de inclusion social por la via de la consolidacion y ampliacion de las ofertas
de empleos de calidad.

LAS DESIGUALDADES LABORALES
EN EL MUNDO ASALARIADO, 1991-20042"

La formacion y expansion de una fuerza de trabajo asalariada ha sido esen-
cial para el desarrollo industrial y la expansion del sector servicios, tanto en
los anos de sustitucion de importaciones como en el modelo econémico
orientado al mercado internacional. En 2004, 64% de la pEa del pais era

20 En periodos anteriores, los micronegocios absorbian méas mano de obra en los
afnos de estancamiento econdmico y reducian su importancia relativa en los periodos
de crecimiento econdmico. Esto indica que la expansion del empleo en los micronego-
cios pierde su caracter contraciclico (Salas, 2007), asumiendo una connotacion mas
estructural.

2L Las cifras que se presentan en este apartado correspondientes a los afios 1991,
1995, 2000 y 2004 provienen de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y fueron calcu-
ladas por los autores.
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asalariada, cifra que asciende a 77.1% en la industria y a 89.2% en los ser-
vicios sociales y al productor (datos de INEGI-STPS, 2004).

Varios autores nos hemos preguntado en qué medida el modelo de
acumulacion de corte globalizador contribuye a disminuir, mantener o
acentuar el deterioro de las condiciones laborales de los trabajadores asala-
riados.?” Nos importa deslindar si durante los afios de puesta en marcha y
consolidacion de las politicas neoliberales los empleos asalariados han ex-
perimentado un proceso de mayor precarizacion, debilitando, por esta via,
el vinculo entre empleo y ejercicio de la ciudadania laboral. En concreto,
interesa saber en qué medida han disminuido o aumentado los empleos
con seguridad social, estabilidad laboral y salarios por encima del minimo
legal. Veamos con mas detalle cada uno de estos aspectos.

En los afos de consolidacion del proceso de 1s1, el pais presencio la
creacion y el crecimiento de la seguridad social, de los subsidios para vi-
viendas y de un conjunto de medidas de proteccion del nivel de vida de los
trabajadores (control de precios de productos basicos, del transporte, de las
medicinas). El Instituto Mexicano del Seguro Social (iMss, creado en 1943)
ofrecfa una serie de prestaciones a los trabajadores de las empresas privadas
y sus familias.”? En 1959 surge el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les para los Trabajadores del Estado (1sssTE). En 1972 se crean las depen-
dencias estatales destinadas a la construccion y financiamiento de viviendas
para el sector privado (Infonavit) y los empleados publicos (Fovissste). En
estos afos se dio la expansion del trabajo asalariado con acceso a la seguri-
dad social y la regulacion laboral. Se creé un aparato institucional de pro-
teccion social del trabajador asalariado y de su familia. A estas instituciones
tuvo acceso un contingente significativo de la mano de obra asalariada,
sustentado en un pacto de dominacion de tintes corporativos (Brachet Mar-
quez, 1996). Cabe senalar, sin embargo, que se trataba de un acceso limi-
tado a los derechos laborales, ya que existian nichos de trabajadores de
muy baja productividad en las pequenas empresas o sectores de trabajado-
res no asalariados en las ciudades o en el mundo rural, que no contaban
con seguridad social (Brachet-Marquez y Oliveira, 2002).

22 Para un analisis acerca de la precariedad del trabajo asalariado en los paises de-
sarrollados y en América Latina véase Castel, 1995; Beck, 1999; Carnoy, 2001; Mora
Salas, 2000, Salas y Zepeda, 2006; Oliveira, 20006; Rojas y Salas, 2007; Castillo, 2008.

2 Sus prestaciones abarcaban gastos médicos y de maternidad, proteccion contra
accidentes de trabajo, jubilacion y servicios de salud gratuitos para los jubilados, pen-
siones de viudez y orfandad (Brachet-Marquez y Oliveira, 2002).
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Grafica 3.6. Poblacion asegurada
con privacion de derechos laborales basicos (porcentajes).

En la década de los ochenta, la puesta en marcha de las reformas eco-
noémicas de caracter neoliberal conllevo el recorte de la seguridad social, la
cancelacion del control de los precios de los alimentos y del transporte y un
relajamiento en el cumplimiento de la legislacion laboral (Brachet-Marquez
y Sherraden, 1993; Brachet-Marquez, 2001; Bensusan, 2006). En el perio-
do 1991-2004, la proporcion de trabajadores asalariados que no esta afilia-
da a una institucion de seguridad social aumento ligeramente (grafica 3.6).
Este deterioro de las condiciones laborales se ha extendido incluso a los
sectores otrora mas protegidos. En estos anos, la mano de obra industrial
asalariada afiliada al vss o al 1sssTE disminuyo de 73.3 a 70.5%; en los
servicios sociales y al productor, la reduccion fue mas drastica: de 72.6 a
66.8%. A pesar de ese retroceso en la proteccion social, estos trabajadores
siguen disfrutando de mayores beneficios laborales en contraste con aque-
llos contingentes de la mano de obra asalariada que trabajan en otros secto-
res productivos. Por ejemplo, en la construccion y en los servicios persona-
les, solamente cerca de 25% de los asalariados estaba afiliado a instituciones
de seguridad social en 2004. Entre los agricultores esta cifra no alcanzaba
15%. En los servicios distributivos (comercio y transporte), la mitad de los
trabajadores asalariados contaba con proteccion social en 2004.>* Ademas,
no sélo ha disminuido la proporcion de trabajadores asalariados con acceso
a la seguridad social, sino que también se ha deteriorado el servicio al que
tienen acceso aquellos que aun gozan de cobertura del sistema de protec-
cion social.

2% Datos de la ENE no presentados en los cuadros.
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Otra manera de evaluar el mayor o menor deterioro de las condiciones
laborales es mediante los niveles salariales de la mano de obra. Como es
conocido, entre 1982 y 1987 los salarios sufrieron una caida dramatica. A
partir de 1988 los salarios reales se recuperan, pero vuelven a caer durante
la crisis de 1995. Entre 1998 y 2004, dichos salarios experimentaron una
ligera mejoria que de forma alguna implico regresar a los niveles precrisis.
En estos anos, los incrementos salariales fueron moderados a pesar del
aumento de la productividad industrial (Rojas y Salas, 2007). En 2006 el
salario minimo reportaba una pérdida acumulada de 69.3% con respecto al
valor observado en 1970 (Echeverria, 2008). Este simple dato indica que
con un salario minimo del afio 2006 sélo se podria adquirir una tercera
parte de lo se compraba en 1970. Vale recordar que en los afios de auge del
modelo 151 aumentaron los salarios, asi como las protecciones legales y con-
tractuales de los trabajadores (De la Garza, 1998).

Entre 1991 y 2004, la proporcién de mano de obra asalariada que re-
cibe menos del salario minimo (a precios de 1990) se ha mantenido alrede-
dor de 30%. Notese que en 1995 y 2000 (afios de crisis economicas), esta
cifra ascendi6 a poco mas de 40% (grafica 3.6). Con la ligera recuperacion
de la economia en 2004, apenas se logra regresar a los niveles salariales de
principios de los noventa.?’ Esta ligera mejoria salarial en el periodo ocu-
11i6 en las actividades industriales y en la construccion, mientras que la
agricultura y las diferentes ramas de los servicios no presentaron cambios
importantes en los ultimos afos.? Estas cifras respaldan el argumento de
que en el nuevo modelo economico el control salarial ha sido un mecanis-
mo importante de ajuste estructural dirigido a lograr una mayor competiti-
vidad en los mercados internacionales, mediante la reduccion del costo de
la fuerza de trabajo (Valencia, 1996; Salas y Zepeda, 2003; Hernandez Laos,
2000).

En lo que se refiere a la estabilidad del empleo, recuérdese que los
derechos de los trabajadores, reglamentados por la Ley Federal del Trabajo

2> Recuérdese que éste es un indicador devaluado, pues el salario minimo de 1991
representaba apenas 46% de la capacidad adquisitiva alcanzada en 1970.

26 Entre 1991 y 2004 la proporcion de trabajadores asalariados con ingresos infe-
riores al minimo legal bajo ligeramente, de 28.8 a 25.7% en la industria y de 25.7 a
20.9% en la construccion; mientras que en el mismo periodo cerca de 60% de los asa-
lariados en la agricultura, la mitad de los asalariados en los servicios personales y alre-
dedor de un tercio de los asalariados en los servicios distributivos reciben menos del
estandar salarial minimo (datos de la ENE, 1991 y 2004).
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de 1931, ya estaban en la Constitucion de 1917. No obstante, como desta-
ca Bensusan (2006), las ambigiedades existentes en la formulacion de la
legislacion han permitido, hasta la fecha, cierto margen de discrecionalidad
en su aplicacion, aspecto que ha favorecido su adaptacion a contextos eco-
nomicos muy distintos. Historicamente, la rigidez formal de las reglamen-
taciones, la ineficiencia de las inspecciones del trabajo y el bajo costo de su
incumplimiento han propiciado, en la practica, una cultura de inobservan-
cia de la legislacion laboral (Bensusan, 2006).

Cifras para el periodo 1995-2004*” muestran que, a pesar del ligero
incremento de asalariados con contratos permanentes de trabajo, menos de
la mitad de los trabajadores asalariados en el pais cuenta con este beneficio.
Notese, ademas, que el aumento sefialado ocurrio entre 1995 y 2000, ya
que en el periodo 2000-2004 no hubo cambios (grafica 3.6). Las mayores
proporciones de trabajadores permanentes se localizan en los servicios so-
ciales y al productor y en las actividades industriales (75.4 y 62.8%, respec-
tivamente, en 2004), al tiempo que en los servicios distributivos (comercio
y transporte) la cifra correspondiente para el mismo ario fue de 46.1%. Una
vez mas se repite la pauta. Los sectores no agricolas que estan estancados en
términos de creacion de empleos son los que ofrecen mejores condiciones a
sus trabajadores; en este caso, una mayor estabilidad laboral. En tanto que
las actividades economicas que siguen ocupando mayores proporciones de
mano de obra son las que reportan los indices mas altos de empleo temporal
y contratos verbales.

A modo de recapitulacion, importa destacar que el andlisis de los tres
aspectos mencionados (seguridad, salarios y estabilidad laboral) muestra
que el deterioro de las condiciones laborales, desde comienzos de los no-
venta, se manifiesta en forma clara en la disminucion de los asalariados afi-
liados a las instituciones de seguridad social, la persistencia de bajos niveles
salariales, que empezaron su caida a mediados de los afios setenta, y la falta
de estabilidad laboral para mas de la mitad de la mano de obra asalariada.
En la explicacion de este proceso de deterioro del empleo asalariado hay
que considerar la convergencia de multiples aspectos. Ademas de los facto-
res ya senalados (las politicas economicas de control salarial y reduccion del
gasto social, la disminucion del empleo publico que solia ofrecer mejores
condiciones de trabajo, la expansion de los servicios menos calificados), es

7 No incluimos la comparacion con 1991 debido a que en la ENE de este ario no se
capto informacion sobre el tipo de contrato de los trabajadores.
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importante resaltar el papel que ha tenido la pérdida de capacidad del sin-
dicalismo mexicano de obtener beneficios sociales para sus trabajadores.

En el periodo de 151, a cambio de contribuir a la paz social, los sindica-
tos negociaban beneficios para sus agremiados, intercambio que habia sido
la base de la alianza politica de los sindicatos oficialistas con el Estado.?® En
el nuevo modelo economico, el debilitamiento del sindicalismo corporativo
propicio la flexibilizacion de los contratos colectivos, y los puestos de tra-
bajo precarios sin representacion sindical se incrementaron en forma im-
portante (Blanke, 2007). En el proceso de resistencia contra estos cambios,
el sindicalismo independiente se ha desgastado al enfrentarse al Estado y a
las empresas (De la Garza, 1998, 2003). Adicionalmente, las propuestas
alternativas al sindicalismo corporativo no han logrado articular un nuevo
modelo de relacion con el Estado (Zapata, 2000). De acuerdo con Bizberg
(2007), durante el gobierno de Fox (2000-2006) se siguieron utilizando los
mecanismos corporativos para fortalecer a los sectores empresariales y los
contratos colectivos de proteccion patronal se incrementaron.*

LA PRECARIEDAD DEL EMPLEO ASALARIADO:
UNA VISION DE CONJUNTO

Con el proposito de ofrecer al lector una vision de conjunto del grado de
deterioro de las condiciones laborales de la fuerza de trabajo asalariada,
utilizamos un indicador sintético que combina los tres aspectos considera-
dos (seguridad social, salarios y contrato permanente) en un solo indice.*°
Este procedimiento permite diferenciar situaciones que van desde una muy

28 Como sostiene De la Garza (1998), durante estos afios la subordinacién de lo
laboral a lo politico estatal no significo un deterioro de las condiciones laborales de los
asalariados. El sindicalismo corporativo garantizaba paz social y tranquilidad laboral, a
cambio de control politico organizativo. Los sindicatos lograban beneficios en cuanto a
la seguridad del empleo, las prestaciones y los niveles salariales, pero no participaban
en las decisiones de las empresas. El Estado tenia el control del registro y legalizacion de
los sindicatos, asi como de la contratacion colectiva y de las huelgas.

29 Para un andlisis del sindicalismo en México en el nuevo modelo econémico
véanse, entre otros, De la Garza, 1990, 2003; Zapata, 2000, 2005; Leyva Pifia y Rodri-
guez Lagunas, 2007; Bensusan, 2006.

30 En la construccion del indice de precariedad empleamos el método de “Compo-
nentes principales”. El conjunto de indicadores se aglutiné en un factor que explica al-
tos porcentajes de la varianza total.
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alta precariedad laboral, que implica una privacion severa de los beneficios
que puede generar la insercion en el mundo del trabajo, hasta actividades
laborales no precarias, que ofrecen condiciones de mayor integracion social
via el empleo asalariado. Se debe tener en cuenta que incluso en este tltimo
caso estamos frente a una condicion de integracion laboral débil, puesto que
el deterioro de los empleos ha afectado incluso a los sectores asalariados mas
privilegiados (Oliveira, 2006; Mora Salas, 2006; Pérez Sainz, 2003).

La agrupacion del indice de precariedad en tres categorias® permite
diferenciar entre los empleos: no precarios, donde 100% de los asalariados
tiene seguridad social, un salario igual o superior al minimo y un contrato
permanente; los puestos con precariedad moderada, son los que se encuen-
tran en situacion intermedia, en la cual entre 60 y 70% de los casos tiene
los tres beneficios senialados; finalmente, los empleos de muy alta precarie-
dad son los que estan en condicion extrema, en la cual los asalariados pre-
sentan carencias considerables, ya que solamente cerca de 4% tiene seguri-
dad social, menos de 2% cuenta con contratos permanentes y menos de la
mitad tiene un salario igual o mayor al minimo legal.>?

En México, la proporcion de empleos no precarios se recupero ligeramen-
te de 32.1 2 36.9 entre 1995 y 2004, resultado que no es sorprendente debido
a que comparamos un ailo marcado por una fuerte crisis econémica con otro
que ha sido caracterizado como de cierta recuperacion econémica. Lo preocu-
pante es la elevada proporcion (casi la mitad) de trabajadores asalariados que
hasta anos recientes estaba en empleos de muy alta precariedad (grafica 3.7).

Esta clasificacion deja ver la polarizacion de la situacion laboral de los
trabajadores asalariados en el pais. Por un lado, apenas una tercera parte de la
fuerza de trabajo asalariada logra acceder a un empleo que favorece cierto nivel
de integracion social, ya que disponen de estabilidad laboral, acceso directo al
seguro social y un salario igual o superior al estandar salarial de referencia. Por
otro lado, cerca de la mitad de los asalariados exhibe carencias marcadas o casi
absolutas, segtin cada uno de los tres indicadores considerados. Estas acentua-
das desigualdades laborales persisten desde mediados de los noventa hasta
nuestros dias, aspecto que denota que los cambios en las politicas economicas
no han traido beneficios palpables al conjunto de los trabajadores asalariados.

3L Para agrupar el indice en categorias hicimos un analisis de conglomerados cuyo
proposito central fue construir grupos que maximicen las diferencias entre categorias y
la homogeneidad dentro de los grupos.

%2 Cifras calculadas por los autores a partir de los datos de la ENE, 1995, 2000 y
2004. Recuérdese que se trata de un salario minimo real a precios de 1991.
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—o— No precario —#— Precariedad moderada —&— Precariedad extrema

1995 2000 2004
Fuentesw: INEGI-STPS, 1991, 1995, 2000 y 2004.

Grafica 3.7. Poblacion asalariada segun nivel de precariedad laboral
(porcentajes).

Este panorama se torna mas critico si se considera la situacion de los
trabajadores no asalariados (por cuenta propia y no remunerados), contin-
gente que en 2004 representaba poco menos de una tercera parte (32.1%)
de la fuerza de trabajo en el pais (grafica 3.3). Un analisis comparativo de los
trabajadores por cuenta propia con los asalariados en los establecimientos
pequernios muestra que los primeros enfrentan una situacion aun peor que
los segundos, en términos de sus condiciones de ocupacion (datos de 2004,
Oliveira, 2009). En suma, si a los asalariados con altos niveles de precarie-
dad laboral agregamos los trabajadores no remunerados y los trabajadores
por cuenta propia, que ademas de laborar largas jornadas y recibir bajos
salarios, en su casi totalidad no cuentan con prestaciones sociales, estamos
frente a un escenario de marcado deterioro de los mercados de trabajo en el
pais. En este contexto, la exclusion laboral ha tendido a ganar presencia en
amplios segmentos del mercado de trabajo.

FACTORES QUE ACENTUAN LA PRECARIEDAD DEL TRABAJO ASALARIADO
Y SU PERSISTENCIA EN EL TIEMPO

Ya existe en México y en otros paises de América Latina un conocimiento
acumulado acerca de diversos factores que contribuyen a explicar el mayor
o menor grado de precariedad de los empleos.*® En estudios previos hemos
analizado el papel preponderante de los aspectos macroestructurales, en

3 Veéanse Garcia y Oliveira, 2001a, b; 2003; Navarrete Lopez, 2001; Oliveira et dl.,
2001; Contreras Molotla, 2003; Mora Salas, 2006; Rojas y Salas, 2007; Castillo, 2008.
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particular, de la heterogeneidad de la estructura productiva en la acentua-
cion de la precariedad del empleo en contextos laborales especificos. Asi-
mismo, argumentamos y demostramos que los factores macroestructurales
tienen una mayor importancia relativa en la explicacion de la precariedad
laboral que los niveles de escolaridad de los trabajadores (Mora Salas y Oli-
veira, 2009). Lo anterior nos ha llevado a relativizar el peso del nivel edu-
cativo de la mano de obra como aspecto central en la explicacion de la
probabilidad de tener un empleo de calidad. Hemos sefialado, también, que
las inequidades de género y edad se entrecruzan incrementando las desven-
tajas de unos sectores de trabajadores frente a otros (Mora Salas, 2006;
Oliveira, 2006, 2009; Mora Salas y Oliveira, 2009).

En este trabajo nos interesa presentar los resultados de un analisis es-
tadistico realizado para diferentes arios (1995, 2000 y 2004), que nos per-
mite ver en qué medida los diferentes factores que contribuyen a la mayor
o menor precariedad de los empleos han mantenido su importancia relati-
va en un contexto econémico cambiante.>*

La comparacion del orden de importancia®® de diferentes factores en
los tres afos analizados (cuadro 3.1) pone en evidencia que, en efecto, las
caracteristicas asociadas con la naturaleza del mercado laboral propiamente
dicho (tamano de las unidades de produccion o prestacion de servicios y la
composicion sectorial del empleo), han mantenido mayor importancia re-
lativa frente a las caracteristicas sociodemograficas de los asalariados (edu-
cacion, edad y sexo), en la explicacion de las probabilidades diferenciales
de estar expuestos a situaciones de mayor o menor precariedad laboral en
diferentes momentos del proceso de consolidacion del nuevo modelo eco-
nomico. Lo anterior muestra el caracter estructural y persistente de las des-
igualdades laborales manifiestas en los mercados de trabajo en el México
contemporaneo, esto es, los niveles de precariedad pueden variar en el tiem-

3* Recurrimos al andlisis de regresion lineal multiple para someter a prueba esta
hipotesis. El modelo definido establece que la precariedad laboral se explica por facto-
res que actuan del lado de la demanda (rama de actividad, tamano de establecimiento,
grupo ocupacional, jornada laboral), asi como del lado de la oferta (edad, sexo, posicion
en el hogar, estado civil y educacion). También se ha considerado lo referido a la espe-
cificidad de los mercados laborales regionales, en razon de las grandes diferencias exis-
tentes en materia de estructura productiva, desarrollo social y dinamicas de accion co-
lectiva, en los mercados de trabajo del pais.

%% El orden de importancia de cada factor considerado en el analisis de regresion lo
obtuvimos mediante el ordenamiento de los coeficientes estandarizados de cada uno de
los factores.



126 DESIGUALDAD SOCIAL

Cuadro 3.1. Importancia relativa de los factores que disminuyen
la precariedad laboral segun afio

1995 2004
Orden de Orden de
Coeficiente  importancia  Coeficiente ~ importancia
Variable estandarizado relativa estandarizado relativa
Establecimiento: grande® -0.249 1 -0.249 1
Nivel educativo universitario -0.078 2 -0.083 3
Jefatura del hogar -0.050 3 -0.038 4
Rama servicios modernos -0.040 4 * -
Estado civil: casadofunion
libre -0.033 5 -0.028 6
Regidn: noroccidente -0.028 6 -0.102 2
Nivel educativo: preparatoria -0.020 7 -0.038 4
Grupo de edad: 30 a 59 afios -0.020 7 -0.034 5

* Establecimientos que contratan mas de 50 trabajadores.

** Aumenta la probabilidad de ocupar empleos mas precarios que la industria.

Fuente: elaboracion propia con base en modelos de regresion lineal multiple, con datos del INEGI-STPS,
1995y 2004.

po, pero la importancia relativa de los mecanismos que reproducen la inte-
gracion laboral deficitaria permanece o incluso puede aumentar.

El tamano de los establecimientos, aspecto que denota la heterogenei-
dad de la estructura productiva, es el factor con mayor peso en la explica-
cion del grado de precariedad del empleo. Histéricamente los estableci-
mientos pequenios (uno a cinco trabajadores) han ofrecido, y lo siguen
haciendo, empleos altamente precarios. En efecto, mas de 90% de los tra-
bajadores que laboran en los micronegocios se encuentra en empleos que
no cubren los estandares de estabilidad laboral, proteccion social y salarios
minimos,*® situacion que se ha mantenido de 1995 a 2004. Esta elevada
precariedad de los puestos de trabajo en los micronegocios es vista como
una forma de compensar la baja productividad y competitividad con una
mayor sobreexplotacion de la fuerza laboral (Tokman y Klein, 1996), sien-
do éste un fenomeno de larga data en los paises latinoamericanos. También
se ha senalado que las microunidades de produccion, que son las que han

% Los datos no presentados en los cuadros que se mencionan en este texto para
ilustrar los niveles de precariedad de las empresas de diferentes tamanos, de los sectores
de actividad, de hombres y mujeres y de distintos grupos de edad, fueron calculados por
los autores a partir de la informacion proporcionada por las ENE, 1995, 2000 y 2004.
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generado mas empleos en las ultimas tres décadas, no han asumido las res-
ponsabilidades laborales estipuladas en la legislacion. Lo anterior se debe a
que los costos de la proteccion legal de los trabajadores es muy elevado,
mientras que los costos del incumplimiento es reducido, resultado de la casi
nula capacidad estatal para detectar y sancionar las violaciones a las normas
laborales (Bensusan, 2006).

En el caso de los establecimientos de mayor tamario (mas de 50 traba-
jadores), el escenario es muy distinto y ha mejorado ligeramente a lo largo
del periodo analizado. En efecto, el deterioro laboral en los grandes estable-
cimientos se ha reducido en cierta medida, los empleos no precarios pasa-
ron de 56.9 a 62.1% entre 1995 y 2004, mientras que los de alta precarie-
dad se redujeron de 17.3 a 14.9% en el mismo periodo. Esta mejoria se
relativiza si se considera que cerca de 25% de los asalariados de las grandes
unidades de produccion o prestacion de servicios sigue laborando en em-
pleos con una precariedad moderada. Si sumamos los asalariados que tie-
nen empleo con una precariedad moderada y los de alta precariedad, la
situacion exhibida por los grandes establecimientos se torna preocupante.
Tras casi dos décadas del cambio de modelo econdmico, en estos contextos
mas privilegiados todavia persiste cerca de 40% de trabajadores que ocupa
puestos de trabajo con algin grado de precariedad laboral. Lo anterior es
resultado, en parte, de las estrategias utilizadas por los sectores empresaria-
les para hacer frente a los desafios que conlleva la globalizacion, la reestruc-
turacion econdmica y la reorganizacion productiva en curso, asi como al
deterioro del empleo en la administracion publica y en los establecimientos
de prestacion de servicios educativos y de salud.

Ahora bien, si la precariedad de los empleos en los micronegocios se ha
mantenido muy elevada y la situacion relativa de las grandes empresas ha
mejorado, aunque sea en forma moderada, estamos en presencia de un
aumento de las desigualdades laborales entre unidades productivas. Este
aspecto reafirma la existencia de una polarizacion de las condiciones labo-
rales de los trabajadores asalariados. Este proceso de polarizacion de la
sociedad mexicana, como han sefialado otros autores, también se expresa
con fuerza en el ambito productivo, mediante la consolidacion de un nu-
cleo dinamico y altamente globalizado de actividades productivas, por un
lado, y la conformacion de un amplio segmento de actividades economicas
desligadas por completo de los procesos de globalizacion, con escasa pro-
ductividad y bajo, si no es que nulo, poder de acumulacion e inversion, por
el otro (Hernandez Laos y Velazquez, 2003).
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Nuestro analisis ratifica, asimismo, que la agricultura, la construccion
y los servicios personales siguen siendo los nichos donde se concentran los
empleos asalariados de peor calidad. En estos sectores productivos, siete de
cada 10 trabajadores se integran al mercado laboral en puestos de alta pre-
cariedad. En contraste, en la industria y en los servicios sociales y al pro-
ductor la proporcion de fuerza laboral asalariada que accede a puestos del
mismo tipo es considerablemente menor.

En la rama industrial se manifiesta en forma clara el proceso de polari-
zacion de las condiciones laborales de los asalariados antes mencionado.
Mientras que el porcentaje de trabajadores en puestos no precarios aumen-
t6 de 42.2 a 52%, la mano de obra ligada a puestos de alta precariedad no
disminuyo, sino que mas bien casi una tercera parte se mantuvo en esta
condicion entre 1995 y 2004.

A su vez, los servicios sociales y al productor que solian ofrecer mejo-
res empleos que la industria parecen haber entrado en un proceso de dete-
rioro, puesto que no han logrado sostener el buen desempenio que alcanza-
ron en el pasado (Oliveira et al., 2001). Estos servicios considerados como
mas dinamicos siguen siendo, sin lugar a dudas, nichos privilegiados que
concentran los trabajadores que cuentan con proteccion social, contratos
permanentes y salarios iguales o superiores al minimo legal. No obstante,
estos nichos han perdido cierta importancia relativa;’” la proporcion de
mano de obra que ingresa en estos sectores de actividad ha disminuido en
afos recientes. La contraccion del empleo publico®® ha afectado sobrema-
nera a los servicios sociales, disminuyendo su capacidad de absorcion de
fuerza laboral (Oliveira et al., 2001; Garcia y Oliveira, 2003).

El nivel de escolaridad de los trabajadores, aunque no sea el factor
central, es importante para explicar la precariedad laboral de los asala-
riados. La influencia de la escolaridad sigue la pauta ya conocida: el em-
pleo precario es mayor entre quienes tienen niveles educativos inferiores
al de educacion secundaria completa y disminuye para quienes alcanzan
niveles de educacion superior. La comparacion a lo largo del tiempo mues-
tra que tener estudios universitarios no ha aumentado la probabilidad de
conseguir empleos no precarios. Es decir, para lograr empleos con una
mejor calidad relativa se exige haber alcanzado el nivel de estudios univer-

" Los empleos no precarios bajaron de 60.5 a 57%, mientras que los de alta pre-
cariedad aumentaron de 18.1 a 20.8% entre 1995 y 2004.

8 Entre 1991 y 2004 la participacion del empleo publico entre la mano de obra no
agricola se redujo de 18.5 a 13 por ciento.
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sitarios, pero este nivel de escolaridad no ha ganado importancia relativa
frente a otros factores para el logro de puestos de trabajo de mejor calidad
(no precarios).

Esta relativa devaluacion de las credenciales educativas también pue-
de explicar, al menos parcialmente, la creciente polarizacion laboral obser-
vada en los mercados. La razon de fondo radica en que el contingente de
fuerza de trabajo que en México logra acceder a la educacion superior es
muy limitado. En consecuencia, muy pocos son los trabajadores que cuen-
tan con las competencias laborales requeridas para satisfacer las crecientes
exigencias de cualificacion que demandan los sectores mas dinamicos de
la economia.

Por ultimo, hay que subrayar que la edad y el sexo de los trabajadores
tienen mucho que ver con su condicién laboral: cuanto mas joven es el
trabajador asalariado mas precaria es su situacion en el mercado de trabajo
(Mora Salas y Oliveira, 2009). Datos de 2004 muestran que nueve de cada
10 trabajadores asalariados muy jovenes (de 12 a 17 afios de edad) ocupan
puestos con muy alta precariedad; la cifra correspondiente a los jovenes
(18 a 24 anos) es de seis de cada 10. Entre los adultos (30 a 59 anos), se
reduce a cuatro de cada 10. La condicion de mayor precariedad laboral de
los jovenes se ha mantenido desde los afios noventa. Ello parece indicar
que las politicas economicas puestas en marcha desde entonces no han
beneficiado a la mano de obra asalariada juvenil. Los nuevos contingentes
de fuerza de trabajo se incorporan ahora a un mercado laboral cada vez mas
flexible cuya mayor demanda laboral se concentra en los segmentos menos
dinamicos y entre los establecimientos con menor capacidad de acumula-
cién y mayor propension a la violacion de las normas laborales basicas.
Ademas, se integran a un mercado laboral que muestra grados crecientes de
flexibilizacion de las unidades productivas, mayor desregulacion y menos
oportunidades para el desarrollo de la accion colectiva.

Lo irdnico de esta situacion es que una de las promesas centrales de las
transformaciones que desembocaron en la conformacion del modelo de
acumulacion de signo globalizador, fue la de ampliar las oportunidades de
integracion laboral para las generaciones jovenes de la fuerza de trabajo. Sin
embargo, lo que sucedio fue una polarizacion de las condiciones laborales
de los jovenes asalariados: unos pocos, una élite de jovenes en los sectores
de punta, han acumulado ventajas laborales, al tiempo que la mayoria de
esta mano de obra asalariada quedo excluida de los beneficios derivados de
la insercion de la economia mexicana en los mercados globales.
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Cuadro 3.2. Importancia relativa
de los factores que aumentan la precariedad laboral

1995 2004
Orden de Orden de
Coeficiente  importancia  Coeficiente ~ importancia

Variable estandarizado relativa estandarizado relativa
Establecimiento micro* 0.274 1 0.325 1
Rama: agricultura 0.212 2 0.153 2
Jornada laboral: menor 35 horas  0.130 3 0.146 3
Mujer -0.007 - 0.033 -
Grupo de edad: 12 a 17 afios 0.115 4 0.097 4
Rama: servicios personales 0.096 5 0.064 5
Grupo de edad: 18 a 24 afios 0.076 6 0.069 7
Nivel educativo: primaria 0.070 7 0.600 6
Rama: construccion 0.069 8 0.036 8
Regidn: sur-sureste 0.044 9 0.024 10
Jornada laboral: mayor de 48 horas  0.039 10 0.032 n
Rama: servicios de esparcimiento  0.026 " 0.018 13
Grupo de edad: 60 y mas afios 0.025 12 0.034 9
Rama: servicios distributivos 0.017 13 0.018 12

* Establecimientos que contratan de uno a cinco trabajadores.
Fuente: elaboracidn propia con base en modelos de regresion lineal multiple, con datos del INEGI-STPS,
1995 y 2004

En cuanto a las diferencias entre hombres y mujeres, en igualdad de
condiciones,? la mano de obra femenina asalariada tiene mas probabilida-
des que la masculina de ocupar empleos con mayor grado de precariedad
laboral. Ademas, lo mas preocupante es que el peso relativo del género en
la explicacion de los niveles de precariedad de los trabajadores asalariados
se ha incrementado en forma importante en el periodo analizado (cuadro
3.2). En otras palabras, tal parece que la mayor presencia de las mujeres en
los mercados de trabajo ha ido acompanada de una acentuacion de las in-
equidades atribuidas a las diferencias de género. Esto es, los contrastes en
los niveles de precariedad entre hombres y mujeres no se deben a las carac-
teristicas de las trabajadoras (éstas son controladas en los modelos estadis-
ticos), sino a la condicion social de ser mujer, que histéricamente ha sido

3 Esto es, cuando controlamos estadisticamente todos los factores incluidos en los
modelos de regresion.
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devaluada en los mercados de trabajo, como bien lo muestran los estudios
sobre segregacion ocupacional y discriminacion laboral (Ariza, 2006).

CONCLUSIONES

El analisis realizado permite destacar un conjunto de rasgos estructurales
que explican la persistencia y profundizacion de las desigualdades labora-
les a lo largo del tiempo. También contribuyen a esclarecer porqué el mer-
cado de trabajo en México constituye un espacio propicio para la genera-
cion de dinamicas de exclusion laboral desencadenadas por las politicas de
ajuste estructural y los procesos de globalizacion economica.

En primer lugar, el analisis presentado revela el caracter estructural y
sistémico que ha adquirido la precarizacion del empleo entre la fuerza la-
boral asalariada. En parte, este proceso esta asociado con una estrategia
adoptada por las empresas que fabrican bienes intercambiables para tor-
narse mas competitivas por la via de la reduccion de los costos laborales. Es
muy poco probable que las desigualdades laborales observadas puedan ce-
der si, como hasta el presente, las estrategias de competitividad internacio-
nal del pais contintan asentando este elemento como aspecto clave de su
insercion en los mercados internacionales. Por el contrario, es de esperarse
que si las tendencias observadas en la tltima década del siglo xx y el primer
lustro del xx1 no cambian, el mercado de trabajo continuara operando
como un campo social proclive para la ampliacion y profundizacion de la
desigualdad social.

En este sentido, una segunda conclusion de gran relevancia muestra a
Meéxico como un pais que no esta haciendo esfuerzos sistematicos y efecti-
vos para garantizar a la fuerza de trabajo un mayor ejercicio de los derechos
laborales. Todo lo contrario, la creciente precarizacion de las condiciones
laborales constatada pone de manifiesto el avance del proceso de erosion
de los derechos laborales en el pais. Esto es particularmente critico, pues
hasta la fecha la erosion de la ciudadania laboral ha transcurrido por la via
de los hechos, es decir, como resultado del cambio de las practicas labora-
les y el ajuste de las demandas y expectativas de la fuerza laboral hacia
abajo. En sentido estricto, se ha impuesto de forma subrepticia un nuevo
tipo de arreglo laboral. El nuevo “contrato” sintetiza el poder creciente del
capital para imponer sus términos en el campo laboral. En consecuencia, el
empleo asalariado ha disminuido, incluso en los sectores otrora dinamicos
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y protegidos, su capacidad de favorecer dinamicas de inclusion social. Pa-
rece que, en el nuevo modelo de acumulacion, el logro de la ciudadania
social ya no depende, de forma significativa, de las modalidades de inser-
cion laboral de la fuerza de trabajo asalariado. El mercado laboral estaria
perdiendo capacidad de promover procesos de ciudadanizacion e inclusion
social a raiz del avance de las practicas de flexibilizacion unilateral, las po-
liticas de desregulacion laboral y la pérdida de poder de negociacion de los
sindicatos.

En tercer lugar, se ha puesto de manifiesto, una vez mas, la importan-
cia que tiene la heterogeneidad productiva y laboral de la economia mexi-
cana a la hora de evaluar y observar la evolucion de las desigualdades labo-
rales. El analisis historico y los ejercicios estadisticos referidos al periodo de
consolidacion y profundizacion del nuevo modelo de acumulacion ponen
de manifiesto la acentuacion de la heterogeneidad estructural. Este fenome-
no expresa hoy una realidad social de mayor complejidad, puesto que a la
persistencia de unidades econémicas de baja productividad que conviven
con unidades de productividad media y alta, se ha agregado un conjunto
selecto de actividades productivas globalizadas con alto nivel de producti-
vidad y competitividad. En el nuevo modelo de acumulacion la heteroge-
neidad productiva ha logrado recrearse y profundizarse, generando dina-
micas que propician la creciente diferenciacion social en el mundo del
trabajo y contribuyen a favorecer una mayor polarizacion social entre la
fuerza laboral.

En esta direccion, el tamano del establecimiento, como proxy del nivel
de productividad, sigue siendo un factor clave en el analisis de las probabi-
lidades que tiene la mano de obra de acceder a empleos que permitan el
ejercicio de los derechos laborales basicos y el logro de un ingreso por en-
cima de los niveles de subsistencia mas elementales. Hemos mostrado, una
vez mas, que esta probabilidad se incrementa de manera sustantiva confor-
me lo hace el tamario del establecimiento.

En ese sentido, el hecho de que las empresas de gran tamano muestren
una menor capacidad de absorcion de fuerza laboral, y que incluso muchas
de estas empresas se hayan visto forzadas a recurrir a practicas de flexibili-
zacion laboral, no constituye un buen augurio en materia de inequidad
social. Las dos ultimas décadas del siglo xX y la primera del xx1 han visto
como las pequenas unidades productivas han aumentado su capacidad de
ocupacion de mano de obra, al mismo tiempo que se contrajo el potencial
de la gran empresa. Este proceso, resultado tanto de las estrategias de rees-
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tructuracion de las grandes empresas que han recurrido a la externalizacion
de su produccion y a la subcontratacion de pequenas empresas, como de
las propias iniciativas de la mano de obra para garantizar su integracion
laboral, han terminado alimentando el segmento que tiene menos potencial
de inclusion laboral. Como era de esperarse, si crecen los sectores con me-
nor capacidad institucional y econémica para favorecer la expansion de la
ciudadania laboral y, al mismo tiempo, se contraen aquellos que tienen
mayor dinamismo econdmico, capacidad de acumulacion y nivel de insti-
tucionalizacion, la brecha entre trabajadores con proteccion social y laboral
y los desprotegidos se incrementa. El mercado laboral mexicano parece
transitar en esta direccion en las ultimas tres décadas, generando una dina-
mica que es propicia no soélo para la reproduccion de las inequidades labo-
rales, sino también para su acentuacion en el futuro cercano.

Finalmente, también hemos observado que junto a la creciente impor-
tancia de la heterogeneidad productiva, como factor de inequidad laboral, la
educacion de la fuerza laboral asalariada también sigue ocupando un lugar
de gran trascendencia como factor de inclusion o exclusion laboral, asi como
en lo concerniente a la dinamica de polarizacion laboral en curso.

Sin embargo, lo novedoso deriva de que entre los jovenes parece ser
necesario adquirir niveles educativos muy elevados, por encima del de
educacion superior basica, para acceder a una insercion laboral que favo-
rezca el acceso a los derechos laborales bésicos y remuneraciones que per-
mitan el logro de una vida digna. En ese sentido, el analisis insintia que en
los mercados laborales mexicanos esta teniendo lugar una creciente deva-
luacion de las credenciales educativas superiores. Este proceso, ademas,
parece afectar de forma distinta a diferentes grupos de la fuerza laboral. La
mano de obra joven se presenta como la mas vulnerable en este proceso, ya
que ingresa al mercado de trabajo precisamente cuando el proceso de de-
valuacion de sus credenciales educativas esta en curso. Dicho de manera
breve, entre los jovenes, el logro de un empleo no precario depende de
haber alcanzado un nivel de educacion equivalente al de ensefianza supe-
rior. Como sabemos, en México esto constituye en si mismo un factor de
desigualdad social, ya que s6lo una proporcion pequena de la fuerza labo-
ral logra acceder a un nivel educativo tan alto y, adicionalmente, las opor-
tunidades para alcanzar este logro se distribuyen de forma inequitativa,
segun el estrato social.

Por lo anterior, puede afirmarse que el mercado de trabajo constituye
un espacio de imbricacion de las desigualdades sociales (las laborales, las
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educativas, las etarias y las de género). Cuando este acoplamiento acontece
en una fase temprana del curso de vida, se desencadenan modalidades de
integracion laboral que impiden el ejercicio de la ciudadania laboral y una
integracion social lograda. De esta manera, se devela la importancia de las
primeras etapas del curso de vida (infancia y juventud) como momentos
privilegiados en el proceso de reproduccion intergeneracional de las des-
igualdades sociales.

Es muy poco probable que, en el contexto de la crisis mundial, México
pueda experimentar una reduccion significativa en los niveles de desigual-
dad social existentes si no activa un conjunto de politicas publicas que
contribuya a revertir las dinamicas que favorecen la erosion de la ciudada-
nia laboral, tanto como la conversion de las diferencias sociales en inequi-
dades sociales pronunciadas a lo largo del curso de vida de su fuerza de
trabajo. Especial atencion debe brindarse al acoplamiento de las desventa-
jas sociales entre los jovenes, ya que ello sanciona rutas de precarizacion
laboral que en nada contribuyen a aminorar la desigualdad social.
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No, yo cuando llegué aqui y dije: “{Guao!,

iesto es Nueva York?”... sufrir, caminar, pasarse...
este... sueno, frio, hambre... ;para llegar

en este lugar?, no, no puede ser posible [Rie].

Yo dije: “No es posible” porque

pues, uno piensa... muy diferente ;verdad?

Teresa, 31 arios, originaria de Guerrero

INTRODUCCION

Entre los sucesos que al calor de las recientes transformaciones han tenido
lugar en las tltimas décadas, destaca la creciente internacionalizacion del tra-
bajo reproductivo. En virtud de ésta, un ntimero cada vez mayor de mujeres
de los paises de menor desarrollo relativo se traslada a algunas de las princi-
pales metropolis de los paises centrales a realizar las tareas propias de la repro-
duccion doméstica (limpieza y cuidado). En el caso de Europa occidental es
posible encontrar mujeres de practicamente todas las regiones del mundo
trabajando como empleadas domésticas en naciones tan disimiles como Italia,
Espana, Grecia, Suecia, Suiza, Inglaterra, Francia, Holanda e Israel,! por men-
cionar solo los contabilizados en un rapido sondeo con la informacion dispo-
nible. Se han documentado desplazamientos femeninos desde lugares tan le-
janos como el sur de Asia (Indonesia, Filipinas, Tailandia, India, Sri Lanka)
hacia el Golfo Pérsico (Arabia Saudita y Kuwait) e Italia, Espana y Grecia. De
Africa (nigerianas, etiopes y marroquies) a la Europa mediterranea (Espana,
Italia y Grecia); de México y Centroamérica a Estados Unidos y Canada, y de
El Caribe (dominicanas) a Estados Unidos, Espania, Italia, Suiza, Bélgica y
Alemania, entre otros (Ehrenreich y Russell, 2003: 276-280; Ariza, 2004).

El fortalecimiento (o la reactivacion) de mercados de trabajo secundarios
altamente feminizados y precarios, como éste, forma parte de las llamadas
“contrageografias de la globalizacion” (Sassen, 2002), circuitos transfronteri-
zos que proliferan en los intersticios del sistema y que muestran su rostro
sombrio, el “lado oculto de la nueva economia” (Gutiérrez, 2007). Fuertes
disparidades de ingreso, étnicas y de género forman parte del conjunto de
asimetrias sociales que subyacen al resurgimiento de este mercado de trabajo
en las economias avanzadas en las décadas finiseculares del siglo xx. Como

! En este ultimo pais las latinoamericanas (bolivianas, peruanas, chilenas, urugua-
yas, argentinas, brasilefias y venezolanas) han pasado a formar parte del servicio domés-
tico desde los afios noventa (Rijman et al., 2003).
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antano, la expansion de esta ocupacion es en si misma expresion de la pro-
fundizacion de distancias entre grupos sociales y naciones, y guarda un vin-
culo estructural con la dindmica econémica en curso.

Con la informacion recabada a partir de la realizacion de una serie de
entrevistas a profundidad a mujeres inmigrantes mexicanas insertas en el
servicio doméstico en la ciudad de Nueva York,? el presente trabajo es una
reflexion acerca las relaciones mas generales entre la globalizacion econo-
mica, la migracion femenina internacional y la desigualdad social, a propo-
sito de la caracterizacion de un mercado de trabajo particular. El texto se
divide en tres partes. En la primera se plantean algunas vinculaciones entre
el servicio domeéstico como actividad economica y la desigualdad social,
segun se ha venido discutiendo en la literatura especializada. En la segunda
se abordan algunos aspectos conceptuales del servicio doméstico como tra-
bajo reproductivo y se emprende el andlisis empirico de la informacion
recabada al caracterizar la insercion laboral de las mujeres migrantes entre-
vistadas, destacando su heterogeneidad. En la tercera y ultima parte se re-
toma la discusion entre mercados de trabajo femeninos, desigualdad y glo-
balizacion, al resenar sucintamente los hallazgos encontrados.

SERVICIO DOMESTICO Y DESIGUALDAD SOCIAL

A continuacion abordamos tanto la relacion del servicio doméstico con la
dinamica econémica como con los mercados de trabajo y la migracion, con
la finalidad de ilustrar algunos de los distintos matices de la inequidad so-
cial que encierra.

Dindmica socioeconomica, servicio doméstico y desigualdad

Con base en estudios de caracter historico y desde una postura deudora del
paradigma de la modernizacion, diversos autores plantearon a lo largo de la
década de los setenta del siglo pasado un ciclo de desarrollo de la ocupacion

2 Estos datos forman parte del proyecto Migracion y mercados de trabajo femeninos en
el contexto de la globalizacion. Una perspectiva comparativa, en el que se emprende un
analisis comparativo de la insercion laboral de dos grupos de trabajadoras inmigrantes en el
servicio doméstico: dominicanas en Madrid y mexicanas en Nueva York. Cuenta con apoyo
econoémico de la Universidad Nacional Autonoma de México (programa pAPIT-IN 303000).
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en estrecha relacion con el proceso general de cambio asociado a la urbani-
zacion y a la industrializacion (Boserup, 1970; McBride, 1976; Chaplin,
1978). Teniendo como referente empirico la dinamica histérica observada
en paises como Francia, Inglaterra y Estados Unidos durante las fases de
despegue y consolidacion del proceso de industrializacion, se formulé un
planteamiento hipotético segun el cual los momentos de auge del empleo se
corresponderian con las fases intermedias de la industrializacion, en las que
las tareas de la reproduccion doméstica permanecen temporalmente fuera
de la mecanizacion y la comercializacién, y las tasas de participacion econé-
mica femenina son relativamente bajas. En los tres paises mencionados, en-
tre finales del siglo xix y principios del xx el servicio doméstico experimen-
1o, en sintonia con las pausas marcadas por el proceso de industrializacion,
una rapida expansion para luego contraerse progresivamente hasta que al-
gunas voces proclamaron, quiza prematuramente, su virtual obsolescencia
(Coser, 1973).% Este proceso fue concomitante con la tendencia secular a la
feminizacion de la ocupacion, verificada sin excepcion en los tres contextos.
En Estados Unidos, por ejemplo, el nimero de mujeres empleadas en el
servicio domeéstico practicamente se duplico entre 1870 y 1910, al pa-
sar de 960 000 a 1 830 000 trabajadoras (Katzman, 1978: 48). Con fluctua-
ciones de diversa indole, la ocupacion continud creciendo a un ritmo menor
hasta la década de 1930-1940, momento a partir del cual perdi6 importan-
cia como fuente decisiva de empleo para la poblacion femenina, llegando a
alojar en 1990 a tan solo 494 920 mujeres, equivalente a 0.94% de fuerza
laboral femenina ocupada (Milkman et al., 1998: 491). Estos aspectos moti-
varon a algunas voces autorizadas a destacar el caracter transicional y estra-
tégico de esta ocupacion en el contexto del desarrollo capitalista y del em-
pleo femenino en particular (Chaplin, 1978: 98).*

Un patrén analogo se encontro en otros paises europeos y en América
Latina en momentos de cambio equivalentes, si bien con matices y varia-
ciones importantes (Chaplin, 1978; Higman, 1988; Kuznesof, 1993; Ariza,

3 Para este autor, el caracter obsoleto de este oficio quedaba de manifiesto en su
baja respetabilidad y en el hecho que sélo podia ser desempeniado por personas que
sufren de “multiples incapacidades de estatus”, como los negros o las mujeres rurales
provenientes de las sociedades tradicionales.

* En palabras de Chaplin: “sociologists have neglected this crucial transitional occupa-
tion [...] a full understanding of minority and women’s employment, industrialization and
urbanization, middle and upper classes child rearing practices, and other issues, cannot be
obtained without the comparative and historical study of domestic service” (1978: 98).
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1998; Sarti, 2006). De acuerdo con Sarti (2006), la década de 1880 fue el
punto de maxima expansion de la actividad en Suecia, Noruega, Alemania,
Espana, Italia, ademas de Gran Bretana y Francia. En México, entre 1895 y
1940 las trabajadoras domésticas representaron en promedio no menos de
la tercera parte de total de la poblacion economicamente activa femenina.
A partir de entonces, la ocupacion empezo a declinar hasta absorber, 50
anos después (en 1995), ano mas de 12% de las mujeres trabajadoras (Ari-
za, 1998). Fueron necesarios cerca de 100 afos (1885-1980) para que la
actividad descendiera al segundo lugar en el perfil laboral de las mujeres
mexicanas en el ambito nacional (Sudrez, 1989). Aun cuando en términos
generales las investigaciones referidas corroboran la pauta de expansion,
feminizacion y contraccion de la ocupacion en concomitancia con el pro-
ceso de desarrollo, se ha cuestionado la pretension de universalidad del
modelo al constatar importantes asincronias en relacion con los procesos
de industrializacion y urbanizacién (Higman, 1988).°

El ciclo de expansion, feminizacion y contraccion del servicio doméstico
también guarda estrecha relacion con el proceso de diferenciacion social que
las transformaciones asociadas al desarrollo implican, sobre todo con la mo-
dificacion de la estructura de clases hacia la creacion de los sectores medios
y el proletariado urbano, demandantes y oferentes por excelencia de la acti-
vidad (Higman, 1988; Moya, 2007). Via el cambio econdmico y la diferen-
ciacion social que éste suscita, las fases iniciales e intermedias del proceso de
desarrollo propician una desigualdad social de nuevo cuno: desplazados del
sector rural, convertidos en proletarios urbanos y clases medias emergentes.
De acuerdo con los adherentes a la concepcion modernizadora del servicio
doméstico, esta coyuntura favoreceria la expansion transitoria de la actividad
hasta que, en el mediano plazo, el decurso mismo del proceso de desarrollo
terminaria por ofrecer mejores oportunidades laborales a la fuerza de trabajo
femenina, tanto en la industria como en los sectores medios y altos del sector
terciario, acortando de paso las desigualdades de ingreso inicialmente prohi-
jadas por el despegue del proceso modernizador (Chaplin, 1978).°

> Al tratar de comprobar la plausibilidad de la hipotesis para el caso de Jamaica, Hig-
man (1988) senala que en este pais el ciclo de expansion y contraccion de la ocupacion fue
mas bien concomitante con el proceso de urbanizacion, antes que con la industrializacion,
en la medida en que la primera fue relativamente independiente de la segunda.

® Milkman et al. (1998) han criticado los supuestos niveladores de la desigualdad
atribuibles al proceso de desarrollo implicito en la obra de Chaplin (1978) y aquellos au-
tores anclados en la perspectiva modernizadora de la evolucion del servicio doméstico.
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Es por este camino que la dinamica de crecimiento del servicio domésti-
co en las sociedades modernas ha sido tomada como expresion indirecta de
la pervivencia de grados importantes de desigualdad social (Chaplin, 1978;
Cox, 2006; Moya, 2007). En las sociedades agricolas tradicionales, por el
contrario, donde la diferenciacion social y la desigualdad son ostensiblemen-
te menores, el recurso a la contratacion de mano de obra asalariada para las
tareas de la reproduccion doméstica dentro del propio hogar estaria mucho
menos extendido (Higman, 1988). De acuerdo con Moya (2007: 567), el
crecimiento del servicio doméstico en las economias capitalistas descansa no
en la desigualdad tradicional entre “pocos” y “muchos” que prim¢ en las so-
ciedades preindustriales, sino en la desigualdad moderna, aquélla que tiene
lugar entre los “muchos” y los “muchos”,” confluencia que conforma a su vez
el punto optimo entre oferta y demanda laboral. Para Chaplin (1978: 123) el
servicio doméstico es un indicador social de primer orden del nivel y la cali-
dad del proceso de industrializacién y modernizacién, en la medida en que
la expansion de la actividad constituye una manifestacion indirecta del costo
implicito en el proceso, al “forzar” temporalmente a parte de la poblacion
trabajadora a ingresar a la ocupacion. Para este autor la desigualdad, no la
riqueza, es el factor que mejor explica la existencia de un valor numérico alto
en la proporcion servidor/empleador en los paises que analiza, puesto que la
misma varia proporcionalmente con el ingreso.® Dicha asociacion la corrobo-
ran anos después Milkman et al. (1998), quienes al emprender el analisis de
la macro sociologia del servicio doméstico para las 100 dreas metropolitanas
mas importantes de Estados Unidos, encuentran que la desigualdad del in-
greso tiene un efecto positivo estadisticamente significativo en la proporcion
de fuerza de trabajo femenina empleada en el sector del servicio doméstico.”

Muy a contracorriente de la pauta secular de descenso y casi virtual ex-
tincion de la actividad, en las décadas finiseculares del siglo xx se dio una
inusitada reversion de la tendencia, con la reactivacion de este mercado de
trabajo a escala global en varios paises del Primer Mundo. Como antatio, la
expansion de la ocupacion se relaciona con la acentuacion de las distancias
sociales, asociadas ahora a las transformaciones ocurridas en el contexto de
la globalizacién. En Estados Unidos, el niimero de mujeres empleadas en el

7 Las comillas son del autor.

8 Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Espana, Sudafrica e India son los paises en
los que lleva a cabo su estudio comparativo.

° La relacion entre diferencias crecientes de ingreso y presencia del servicio domés-
tico también ha sido corroborada para el caso de los paises nordicos (Platzer, 2006).
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servicio doméstico paso de 494 920 a 820 300 entre 1990 y 1999 (Milkman
et al., 1998; US Census Bureau, 1999).1° Sarti (2006) sefiala que en Alema-
nia el incremento fue de 533 000 entre 1987 y 1997, mientras que en Fran-
cia tuvo lugar una explosion en el ntimero de asistentes maternales, cuidado-
ras de nifos y trabajadoras familiares, cuyo numero se incrementé mas del
doble en el lapso de 1990 a 1999. La autora proporciona datos analogos para
Austria, Dinamarca, Bélgica, Holanda, Noruega y Suecia, pero es sin duda en
los paises mediterraneos, sobre todo en Espana e Italia, en los que ocurrio un
mayor crecimiento relativo de la actividad (Anthias y Lazaridis, 2000). El
caso de Suecia resulta especialmente llamativo porque se trata de la sociedad
que representa el modelo de equidad social por antonomasia. De acuerdo
con Platzer (2006), si a finales de la década de los sesenta del siglo xx dificil-
mente podian encontrarse trabajadoras domésticas en ese pais, entre los afios
ochenta y noventa su presencia se incrementd de manera notable. En una
sociedad como la sueca, que otorga un alto valor simbolico a la igualdad, el
resurgimiento del servicio doméstico (considerado parte del viejo sistema de
clases) se ve como una tendencia regresiva poco alentadora (Platzer, 2006).
La creciente demanda de trabajadoras domésticas, suplida las mas de
las veces por un mosaico multiétnico de trabajadoras migrantes de las mas
diversas latitudes, forma parte del proceso de internacionalizacion del traba-
jo reproductivo acaecido en el contexto de la globalizacion. El envejecimien-
to demografico, el replanteamiento del Estado de bienestar, el crecimiento
de los servicios de proximidad (Parella, 2003)'! y el aumento de la partici-
pacion economica femenina figuran entre los factores detras de su reactiva-

10l afio 1999 es el ultimo con el que se pueden hacer comparaciones entre las
fuentes de informacion, pues a partir del censo de 2000 hubo un cambio en la clasifica-
cion de ocupaciones estadounidense que impide conocer en adelante la evolucion de la
categoria “private household service”.

1 Segtin seriala la autora, los servicios de proximidad forman parte de los “nuevos
yacimientos de empleo” surgidos en las sociedades occidentales. También llamados
“servicios a la vida diaria”, comprenden seis ambitos diferenciados, entre los dos prime-
ros figuran las actividades remuneradas destinadas a satisfacer las necesidades de las
personas y las familias, y los servicios a domicilio. Algunas de ellas estan vinculadas al
cuidado de las personas (ancianos, enfermos, ninos), otras refieren mas a tareas consi-
deradas tradicionalmente domésticas, como la limpieza y la preparacion de alimentos.
De acuerdo con la Comision Europea, los cuatro ambitos restantes son: las nuevas tec-
nologias de la informacién y de la comunicacion, la ayuda a los jévenes con dificulta-
des, los servicios de mediacion y asesoramiento en la resolucion de conflictos, y la
prevencion de riesgos laborales (Parella, 2003: 252).
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cion. Atrapados en la encrucijada de presentar necesidades crecientes de
cuidado y atencion, y una menor cobertura institucional publica para satis-
facerlas, varios de estos paises atraviesan por lo que se ha llamado una crisis
en los sistemas de cuidado (Christopherson, 1997; Zimmerman et al., 2006).*2
La reestructuracion de los subsectores terciarios vinculados con la atencion
de las personas en los paises desarrollados, un proceso que acontecié mas
tardiamente que la reestructuracion del sector industrial, guarda un vinculo
directo con la mencionada crisis (Chistopherson, 1997). Los cambios en los
marcos regulatorios, la descentralizacion y privatizacion del financiamiento
o del servicio, han desembocado en una creciente fragmentacion del sector
y en el aumento de los cuidadores informales. La consecuencia ha sido la
diversificacion del tipo de proveedores (privados e institucionales) y el de-
sarrollo de los servicios privados para la atencion en el hogar (home health).
Tales procesos han tenido como contrapartida la caida general de los salarios
en el sector, su mayor diferenciacion interna y la pérdida de calificacion de
las ocupaciones (Christopherson, 1997), aspectos que no denotan mas que
las secuelas dejadas por la creciente informalizacion.

Caracteristicamente, la demanda de servicio doméstico es mayor en
aquellos paises que cuentan con bajos subsidios estatales para la esfera de
la reproduccion, como Espania, Italia, Portugal, Grecia y Estados Unidos.
Las diferencias en los sistemas de bienestar y en las politicas neoliberales de
recorte de los servicios ptblicos en los distintos paises, explican parcial-
mente el tipo de actividades de la reproduccion que las trabajadoras do-
meésticas internacionales desempenan. Asi, por ejemplo, como sefiala Pare-
lla (2003: 136), el hecho de que en Francia exista una amplia cobertura
estatal de los servicios de guarderia permite entender por qué la demanda
de trabajadoras domésticas inmigrantes se limita a las tareas de limpieza del
hogar, en contraste con lo que sucede en Espana. En el marco de los paises
de la oECD, Estados Unidos destaca, junto al Reino Unido, por suscribir un
modelo de provision de servicios de atencion y cuidado que descansa prin-
cipalmente en el sector privado (Chistopherson, 1997).1°

12 La manifestacion mas evidente de esta crisis son las brechas o déficits de cuida-
do, y refieren a la escasez u oferta insuficiente de servicios remunerados que cubran las
necesidades de atencion a los miembros de una familia, asi como a la falta de provision
de cuidado por parte de los parientes en el contexto restringido del mundo familiar
(Zimmerman et al., 2006: 20).

13 Datos de mediados de los afios noventa sefialan que alrededor de la mitad de los
9.9 millones de nifios estadounidenses que requerian atencion mientras sus padres tra-
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Huelga decir que la reactivacion de este mercado de trabajo en las eco-
nomias centrales no hubiera sido posible sin la continua provision de mano
de obra inmigrante de los paises del sur, en muchos de los cuales las remesas
se han convertido en un factor decisivo de equilibrio macro y micro-social.
La migracion internacional, ella misma una expresion de la globaliza-
cion (Held et al., 2002), es el canal a través del cual este mercado de traba-
jo se actualiza. Cumple en cierto modo la misma funcion de expresion de las
disparidades espaciales que en los afios de intensa urbanizacion y migracion
interna acompanaron al crecimiento por sustitucion de importaciones en las
economias periféricas, con la diferencia de que la escala en la dimension
global le otorga otras proporciones.

No cabe duda de que la relacion de continuidad descrita entre el servi-
cio doméstico y la desigualdad social, tanto en el periodo clasico del desa-
rrollo capitalista como en el contexto mas reciente de reestructuracion y
globalizacion econdmica, denota la centralidad de la esfera de la reproduc-
cion para la dindmica social e ilustra como la confluencia desafortunada de
procesos y politicas sociales de diverso signo pueden hacer renacer viejas
inequidades sociales.

Servicio doméstico,
migracion y mercados de trabajo

Tradicionalmente, el servicio doméstico ha figurado entre los mercados de
trabajo segmentados en los que la migracion juega un rol importante. De
forma caracteristica, en un mercado de trabajo secundario la adquisicion
de capital humano es irrelevante de cara a las condiciones laborales, puesto
que el logro y la ubicaciéon ocupacional se encuentran divorciados; no exis-
ten cadenas de movilidad internas y predominan la inestabilidad, los bajos
ingresos y la alta rotaciéon. Un mercado de trabajo secundario tiende a re-
troalimentarse y suele estar dominado por la presencia de algunos grupos
poblacionales especificos (negros, mujeres, inmigrantes), cuya concentra-
ciéon promueve la estigmatizacion de la ocupacion. En el analisis que realiza
sobre Estados Unidos, Piore (1975; 1979) otorga un papel importante a la

bajaban eran cuidados por familiares, poco mas de una quinta parte por prestadores de
servicios informales, y solo 30% por instituciones especializadas (Casper, 1996, citado
por Chistopherson, 1997: 17).
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migracion, no solo en lo que concierne a su peso en la conformacion de los
sectores bajos de las clases trabajadoras, sino al rol disruptivo que le atribu-
ye en el eslabonamiento de cadenas exitosas de movilidad social.'*

El servicio doméstico constituye un mercado de trabajo altamente fe-
minizado, con acusada inestabilidad laboral, bajos salarios, sin capacita-
cion formal, sin carreras laborales internas y con un fuerte estigma social.
La alta rotacion suele ser un rasgo frecuente en las ocupaciones mal remu-
neradas que no ofrecen estimulos a la permanencia, ya sea al premiar la
antigtiedad o por medio del desarrollo de carreras laborales internas. Si a
esto se anade la situacion de reclusion propia de su ejercicio puertas aden-
tro, las caracteristicas del ambito familiar como espacio laboral y el bajo
estatus de la ocupacion, la elevada rotacion cobra sentido.! Voces tan au-
torizadas como la de Katzman (1978) entienden que la salida frecuente de
la ocupacion es el unico recurso que les queda a las mujeres ante la falta
total de control del entorno laboral y las condiciones de trabajo. Se trataria
de una de esas ocupaciones en las que el poder de negociacion de las tra-
bajadoras es minimo. En contra de lo que ocurre en otras actividades labo-
rales en las que el salario es un factor determinante de la permanencia en la
actividad, en el caso del servicio domeéstico los aspectos extraeconomicos
jugarian un papel decisivo, dadas las peculiares condiciones de la ocupa-
cion y sus niveles de remuneracion. '

Un aspecto controversial en la discusion académica acerca de este mer-
cado de trabajo es si puede constituir un canal de movilidad social. En un
trabajo clasico, Broom y Smith (1963) se detienen en él para llegar a cata-
logarlo como una “ocupacion puente” (bridging occupation); es decir, como
actividad laboral que brinda —mediante la experiencia en el trabajo— las
condiciones y las oportunidades para moverse de una ocupacioén a otra, o

1 Desde su punto de vista, esto ocurre porque la migracion se interpone en la
culminacion de algunos aspectos clave para la movilidad, entre ellos la formacion fami-
liar y el establecimiento de patrones de empleo estables (Piore, 1975: 146).

15 Con base en datos empiricos sobre América Latina, Smith (1973) describio en
los anos setenta un itinerario laboral tipico de las empleadas domeésticas, segun el cual
desempeniaban hasta seis trabajos, con una duracion variable de seis meses a dos anos.
Transcurridos los siete anos abandonaban el servicio doméstico para dedicarse a la for-
macion de su propia familia. Este itinerario laboral corresponde en términos generales
al perfil de mujeres jovenes, solteras y de origen rural, dominante en este tipo de traba-
JO por esos arios.

16 Asi lo sugiere, por ejemplo, la investigacion de Duarte (1986) sobre las trabaja-
doras domésticas en Republica Dominicana.
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hacia un grupo de ocupaciones (movilidad horizontal).!” En contraste con
lo que acontecia en la Europa de los siglos xvi y x1x, cuando la actividad
gozaba de estatus y constituia una fase transicional en la vida de las muje-
res jovenes de origen rural que encontraban en ella una forma de aprendi-
zaje y ahorro de cara al matrimonio (el llamado life servant cycle), en nues-
tra region tales posibilidades habrian menguado debido a la imbricacion
de la ocupacion con las fuertes divisiones de clase, raza y etnia (Kuznesof,
1993).18 En referencia a Estados Unidos es posible encontrar evidencia
tanto en uno como en otro sentido en distintos momentos histéricos. Tal
parece que en ese pais la ocupacion permitié una importante dosis de mo-
vilidad a las inmigrantes europeas de finales del siglo xiX, en particular a las
irlandesas, movilidad que quedo clausurada cuando otros grupos étnicos
(asiaticas, negras, latinas) empezaron a colmar la ocupacion (Hondagneu-
Sotelo, 2001).1°

Este ultimo aspecto alude a la acusada racializacion de la ocupacion en
la sociedad estadounidense, que tuvo un papel importante en la conforma-
cion de una clase trabajadora de servicio esencialmente negra e inmigrante
(Katzman, 1978).%° Historicamente se ha producido una recomposicion ét-
nica en el sector desde las irlandesas, suecas y alemanas de finales del siglo
XIX, las afroamericanas (que en la década de 1920 dominaban la ocupacion),

17 Es preciso sefialar que la valoracion positiva de la ocupacion que los autores
realizan tiene como referente empirico las trayectorias de los sirvientes masculinos de
mayor jerarquia en la Inglaterra victoriana (mayordomos), pues reconocen que las po-
sibilidades de movilidad de las mujeres eran bastante mas restringidas (Broom y Smith,
1963).

18 Se senala asi que fueron los indigenas, los esclavos liberados, personas de raza
mixta y ciertos sectores de mujeres de raza blanca quienes integraron la actividad desde
los tempranos afios de la Colonia (Salazar, 1979; Kuznesof, 1993).

19 En su momento, el trabajo en el servicio doméstico habria permitido tasas mas
altas de movilidad a las mujeres irlandesas respecto de los hombres, dado que el con-
texto de recesion econdmica mantenia a una parte de la fuerza laboral masculina fuera
del mercado de trabajo (Katzman, 1978; Pedraza, 1991). Una situacion inversa habria
ocurrido con las mujeres niponas, a las que la actividad no habria permitido posibilidad
alguna de movilidad, segtin lo documenta Evelyn Nakano Glen (1986) en su pormeno-
rizado estudio sobre tres generaciones de japonesas en Estados Unidos. En términos
histéricos, las asiaticas constituirian un grupo intermedio entre las afroamericanas y las
inmigrantes latinoamericanas y caribenias de las ultimas décadas.

20 F] autor destaca el marcado menor estatus de la ocupacion en Estados Unidos
respecto de Europa, en vista de que no abria camino a la movilidad social ascendente y
carecia de respetabilidad (Katzman, 1978: 277).
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las chicanas, las asiaticas, hasta llegar a la presencia creciente de las inmigran-
tes latinoamericanas y caribenas a partir de 1970 (Hondagneu-Sotelo, 2001).
Segun lo refiere esta autora, en el abandono de la ocupacion por parte de las
afroamericanas y méxicoamericanas jugé un papel decisivo el movimiento
de los derechos civiles durante los sesenta, que derribo las barreras legales
que hasta entonces les prohibian acceder a un conjunto de ocupaciones (se-
cretarias, servicios publicos, dependientes administrativas, etcétera).?!

No cabe duda de que la racializacion y el caracter segmentado del mer-
cado de trabajo contintan en el contexto actual de internacionalizacion del
trabajo reproductivo, en que el estatus migratorio, la condicion étnica y el
género juegan un papel predominante. Se configura de este modo lo que
algunos autores llaman un proceso de la etnoestratificacion o division social
étnica del mercado (Parella, 2003), que genera desigualdades tanto en el
acceso al abanico de opciones laborales disponibles para las inmigrantes,
como en sus condiciones de trabajo, como analizamos a continuacion.

SERVICIO DOMESTICO
Y TRABAJO REPRODUCTIVO

En este apartado hacemos el analisis empirico de la inserciéon laboral y las
condiciones de trabajo de un conjunto de inmigrantes mexicanas insertas
como empleadas domésticas en la ciudad de Nueva York. La exposicion
presenta algunas precisiones conceptuales acerca de la naturaleza del servi-
cio doméstico como trabajo reproductivo.

El servicio doméstico y el trabajo
de la reproduccion: aspectos conceptuales

A pesar de su importancia en el perfil laboral de las mujeres y de la atencion
que recibio de parte de la investigacion feminista en los afios setenta y
ochenta (Graham, 1991), la idiosincrasia del trabajo doméstico como acti-
vidad laboral atn es objeto de debate (Anderson, 2000; Hondagneu-Sotelo,
2001; Salazar P, 2001; Lutz, 2002; Parella, 2003). El caracter difuso de las

2L En el contexto de Estados Unidos, el predominio de uno u otro grupo étnico ha
variado regionalmente. Al respecto véase Katzman (1978) y Hondagneu-Sotelo (2001).
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tareas, el hecho de que se lleven a cabo en el ambito privado y la naturaleza
casi siempre informal de la ocupacion dificultan el establecimiento de limi-
tes claros. Intentos por acotar las actividades que implica, como los em-
prendidos por la Organizacion Internacional del Trabajo, suelen quedarse
muy a la zaga de la realidad (Anderson, 2000: 15). Muchas de las dificulta-
des que suscita su apreciacion emanan de las condiciones sui géneris que a
su ejercicio impone el ambito doméstico, y de la manera en que la cons-
truccion de género sesga la mirada de los investigadores y promueve la
desvalorizacion de la ocupacion. Con la finalidad de precisar la naturaleza
del servicio doméstico remunerado como actividad laboral, abordamos a
continuacion la conceptuacion de la actividad, sus dimensiones y algunos
de sus aspectos mas distintivos.

Desde una definicion omnicomprensiva que abreva del debate actual,
el servicio doméstico puede ser entendido como el conjunto de actividades
realizadas a cambio de un salario,?> encaminadas a asegurar la reproduccion
de los miembros de un hogar, que se llevan a cabo dentro de éste,?® y pueden
incluir en grados variables la creacion y el intercambio de momentos de in-
timidad (Anderson, 2000; Hondagneu-Sotelo, 2001; Salazar P, 2001; Lutz,
2002; Parella, 2003). En la medida en que la reproduccion doméstica ame-
rita de la conjuncion de elementos materiales e inmateriales (emocionales
y simbodlicos), pueden distinguirse sendas dimensiones (o facetas) dentro
de la actividad. Esquematicamente, y no sin cierta arbitrariedad, esta distin-
cién puede identificarse con la diferenciacion entre tareas de limpieza y ta-
reas de cuidado, aunque, en estricto sentido y como tendremos oportuni-
dad de ver, ambas estan implicadas, pues limpiar la ropa o los enseres de
una persona en la cotidianidad de la vida familiar es, en cierto modo, una
forma de cuidar de ella. El tipo de actividades que conlleva la dimension
material de la reproduccion es muy variable y esta sujeta a un elevado grado
de discrecionalidad. El tamano de la familia a la que se sirve, la etapa del
ciclo por la que atraviesa, las proporciones fisicas de la vivienda, el mobilia-
rio, los materiales de terminacion, el grado de elaboracion de los alimentos,

22 El salario monetario suele ser solo parte de la remuneracion al trabajo pues,
dependiendo de la modalidad de insercion laboral, una parte del pago se realiza en es-
pecie (habitacion y comida).

23 Se da por sentado que algunas de las actividades que sirven a la reproduccion
del hogar se realizan fuera del domicilio (comprar alimentos, recoger a los nifios en la
escuela, llevar a los ancianos al médico o a los nifios al parque), aunque la mayoria tiene
lugar dentro de sus limites.
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los estandares de limpieza, etc., son algunos de los factores que condicio-
nan su ejercicio, muchos de ellos determinados por la clase social y la cul-
tura del hogar al que se presta el servicio, como tendremos ocasion de ver.

La dimensién emocional o subjetiva, en cambio, es mas dificil de apre-
hender y se relaciona claramente con los aspectos de cuidado implicitos en
la ocupacion.?* La atencion a los nifos, los ancianos, las personas enfermas
o discapacitadas incluye un vinculo emocional ineludible que es parte del
valor que se crea e intercambia en el ejercicio de la actividad, aunque per-
manezca las mas de las veces invisible. Su existencia resulta inequivoca-
mente palpable cuando, por ejemplo, las personas que contratan el servicio
solicitan expresamente ciertos rasgos de personalidad y trato (“dulzura”,
ser “alegre”, “carifiosa”, tener “buen temperamento”, buena “disposicion”,
etc.) en las empleadas.?” La cantidad de esfuerzo necesario para cubrir a
cabalidad los aspectos emocionales incluidos en la actividad y las implica-
ciones que de ello se derivan, son muy dificiles de evaluar, pero sin duda
tienen un papel importante. La literatura académica sobre el tema ha llama-
do la atencion sobre la funcion de maternidad que ejercen las migrantes
hacia los hijos de las personas para quienes trabajan, y la paradéjica situa-
cion de que provean afecto a ninos que no son suyos, mientras los propios
han de recibirlo —si fuera el caso— de otras figuras nutricias cercanas,
configurando asi lo que se ha llamado una suerte de maternidad transnacio-
nal (Hondagneu-Sotelo y Avila, 1997; Salazar P, 2005). Como aspecto anec-
dotico, valga la pena destacar que los relatos de nuestras entrevistas estan
llenos de situaciones de rivalidad en el afecto y la ascendencia sobre los
ninos entre las empleadas y las madres, situaciones que, como se ha desta-
cado en estudios previos, hablan acerca de la disputa entre varios modelos
de maternidad y las tensiones que suscita la reproducciéon de relaciones
intimas en contextos de fuerte asimetria social (Coser, 1973; Hondagneu-

24 El cuidado se puede definir como la provisién (remunerada y no remunerada)
de soporte, incluyendo actividades laborales y estados emocionales. Es proporcionado
principal, aunque no exclusivamente, por mujeres a adultos dependientes, nifios y per-
sonas con necesidades especiales, en las esferas publica y privada, y en una variedad de
entornos institucionales (Thomas, 1993: 665).

> Frecuentemente se crean estereotipos acerca de lo que se entiende son los aspec-
tos idiosincraticos de un colectivo de inmigrantes en relacion con otro. En el caso de
Esparia, por ejemplo, segin lo refieren algunas agencias intermediarias del sector, a
pesar de los prejuicios raciales las trabajadoras dominicanas gozan de aceptacion entre
las empleadoras por el hecho de que son vistas como “alegres” y “carifiosas” con los
ninos (entrevista con informante clave, Servihogar, Madrid).
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Sotelo y Avila, 1997). En esta linea de razonamiento, y haciendo énfasis en
los aspectos inmateriales del servicio doméstico en condiciones de migra-
cion internacional, se ha propuesto el concepto de cadenas globales de afecto
(Russell, 2000; Ehrenreich y Russell, 2003) para aludir a la creacion de una
serie de vinculos personales entre individuos —en su mayoria mujeres— a
escala global basados en el trabajo de provision de cuidado (remunerado y
no remunerado). Se trata de un concepto emergente que se enfoca en la
geografia del trabajo reproductivo a escala global y que, como senala Escri-
va (2005), tiene la virtud de resaltar la idea de la simultaneidad de los
procesos que envuelve, tanto en origen y destino, aunque adolece de una
mirada estatica y de la presuncion de que quienes se enlazan en la cadena
de provision de afectos son s6lo mujeres.?

El hecho de que el servicio doméstico como actividad laboral tenga lu-
gar en el espacio familiar privado, encierra una serie de implicaciones im-
portantes para las dimensiones material y emocional de la reproduccion,
que es preciso resaltar. Como queda de manifiesto en el analisis de la inser-
cion y las condiciones de trabajo de las inmigrantes mexicanas entrevistadas
en la ciudad de Nueva York que hacemos a continuacion, el caracter privado
del ambito laboral torna difusas las fronteras entre lo que se entiende por
trabajo y lo que no, dando lugar a situaciones muy variables en un contexto
de suyo discrecional. La superposicion entre las esferas laboral y residencial
caracteristica del servicio doméstico interno puede actuar en el sentido de
hacer mas laxas o mas rigidas las condiciones laborales. De por si éstas va-
rfan de acuerdo con la segmentacion interna propia de la actividad entre
trabajo domeéstico, con y sin residencia independiente, entre otros aspectos.
En el caso de la dimension material de la reproduccion, la naturaleza pri-
vada del espacio familiar determina que no exista una estandarizacion de las
tareas que se han de realizar, las que pueden ser muy variables y multiplicar-
se considerablemente (barrer, hacer las camas, limpiar los banos, lustrar
utensilios de metal, pisos, cargar agua, lavar patios, cristales, ventanas, ca-
rr0s, cocinar, lavar ropa, banar animales domésticos, planchar manteles,
etc.), y que tampoco queden claros los limites de la jornada laboral cuando
la actividad se lleva a cabo en situacion de reclusion (doméstica interna).

26 El referente empirico mas caracteristico detrés de esta propuesta es la hija mayor
de una familia pobre que cuida de sus hermanos en ausencia de su madre, la que a su
vez trabaja como nifiera cuidando los nifios de otra mujer migrante, que en este caso se
encuentra empleada en el hogar de una familia en un pais desarrollado. Para una util
revision critica véase, ademas de Escriva (2005), Yeates (2005).
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En lo que concierne a la dimension emocional del trabajo reproductivo el
asunto es mas complejo, pues en la medida en que la creacion y el intercambio
de afecto tienen lugar en el espacio familiar, ambito por excelencia de la vida
intima, la dosis de ambigiiedad aumenta, como también la necesidad de esta-
blecer fronteras. Huelga decir que las posibilidades de intimidad y su reverso,
la necesidad de marcar distancias sociales, varfan proporcionalmente con el
grado de vinculacion al hogar que cada modalidad de insercion laboral supo-
ne, desde el ejercicio en situacion de reclusion al trabajo con residencia inde-
pendiente en sus diversos subtipos (fija en un hogar, o por hora, en varios).

Si, como desde el campo de la sociologia de las emociones se postula,
el afecto es una forma de gratificacion (o recompensa) que se otorga volun-
tariamente, en ausencia de coaccion (de ahi su valor), y que genera estatus
(estima, reconocimiento, deferencia, respeto) a la persona que lo recibe
(Kemper, 1978, 1989, citado por Bericat, 2000), la tension implicita entre
la distancia social respecto de quien se contrata como empleada y la proxi-
midad inherente a los afectos necesariamente intensos del mundo familiar,
crean una serie de situaciones contradictorias en ocasiones dificiles de so-
brellevar. Como senialara Coser (1973) en su trabajo clasico sobre la evolu-
cion de la ocupacion del servicio doméstico en Estados Unidos, la ambi-
gtiedad es el rasgo caracteristico de las situaciones en las que coexisten una
fuerte asimetria social y una gran proximidad fisica. Es ése el contexto en el
que tiene lugar el intercambio emocional, intercambio que no fluye en pro-
porciones equivalentes entre quienes lo comparten (Anderson, 2000). De
ahi que algunos autores califiquen como intimidad anonima la situacion de
ambigtiedad en que se encuentran las domésticas internas por el hecho
paradojico de ser, a la vez, seres proximos y permanecer ocultos en el ano-
nimato que brinda el recinto familiar (Gutiérrez, 2007).

Pero la relativa artificialidad de la distincion entre las que hemos llama-
do dimensiones material y emocional del trabajo reproductivo, queda de
manifiesto cuando nos topamos con situaciones en las que las tareas mas
inmediatas del mantenimiento del hogar conllevan en su realizacion una
intencion afectiva. Tomemos por caso cuando se elige voluntariamente pre-
parar un alimento con esmero porque se sabe que es del gusto de la perso-
na a la que se otorga el servicio, o cuando se opta, de nuevo voluntariamen-
te, por ordenar escrupulosamente en ausencia de los duetios de la casa los
cajones y alacenas para sorprender gratamente a los propietarios a su regre-
so. Como tal, el trabajo emocional inherente a la dimension inmaterial de
la reproduccion no es mercantilizable ni facilmente sustituible, lo que in-
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duce a reflexionar acerca de qué es finalmente objeto de intercambio en la
venta y compra del servicio doméstico como mercado de trabajo. Teniendo
como referente principal la modalidad “puertas adentro” (domésticas inter-
nas), Katzman (1978) y otros autores (Anderson, 2000) entienden que es
la persona (y su trabajo), y no propiamente la fuerza de trabajo, el bien que
transita en este tipo particular de relacion laboral.

Estos aspectos llaman la atencion sobre algunos de los rasgos distinti-
vos de la ocupacion que han movido a algunos estudiosos a plantear que su
examen debe emprenderse desde la estructura social, antes que econdmica
(Katzman, 1978; Coser, 1973), a saber, el caracter particularista y persona-
lizado del vinculo laboral, su naturaleza difusa y el elevado control sobre la
movilidad fisica y el ambito de interaccion de las empleadas cuando éstas
trabajan en situacion de corresidencia con sus empleadores. Sin duda, tales
aspectos guardan remembranzas con el vinculo social patrimonial entre
amo y servidor, caracteristico de las sociedades preindustriales, muy dis-
tante de la tipica relacion salarial capitalista.?’ Es precisamente en este es-
pacio de ambivalencias cruzadas donde debemos situar al servicio domés-
tico como actividad laboral.

El servicio doméstico en contextos de globalizacion:
trabajadoras mexicanas en la ciudad de Nueva York?®

Para describir las condiciones laborales de las mujeres inmigrantes entre-
vistadas nos valemos de la segmentacion que prevalece en la actividad
entre trabajadoras domésticas internas y externas. Estas ultimas, a su vez,

> En el contexto de la Europa decimononica se entendia que un sirviente era al-
guien que se ocupaba exclusivamente de las necesidades personales de un empleador y
su familia, de forma que se establecia una relacion de dependencia personal con éste
(McBride, 1976: 11). Segtn senala la autora, en la época revolucionaria el codigo napo-
lednico nego el estatus independiente a los sirvientes, en la medida en que se conside-
raba que estaban demasiado sujetos a sus amos como para ser reconocidos personas
civiles. Una situacion similar tuvo lugar en México cuando, a pesar de abolida la escla-
vitud, las leyes constitucionales de 1836 negaron la posibilidad de votar a las mujeres y
a los sirvientes, con la excepcion de los sirvientes hombres en San Luis Potosi y Puebla,
argumentado su ineptitud para formarse un juicio independiente respecto de las perso-
nas a las que servian (Goldsmith, 1990: 112).

28 Esta parte se sustenta en el analisis empirico de 12 entrevistas a profundidad
realizadas a mujeres inmigrantes mexicanas empleadas en el servicio doméstico en la



158  DESIGUALDAD SOCIAL

se pueden subdividir en fijas o por horas, dependiendo de si prestan sus
servicios de manera continua en un hogar por un nimero de determina-
do de horas a la semana, o en varios. Desde la perspectiva de algunos
analistas, esta oposicion recoge la distincion entre el ejercicio de la acti-
vidad en condiciones que se acercan a la servidumbre o en condiciones
mas modernas, afines al trabajo asalariado (Colectivo 10E, 1991). Las
tres modalidades (internas, externas fijas y externas por horas) pueden
combinarse entre si, pues en su dia libre una trabajadora doméstica in-
terna puede prestar servicios por hora en una casa, mientras que una
empleada externa fija puede hacer lo mismo en una o varias casas, ya sea
cuando termina su jornada laboral o en su tiempo libre. Sobra decir que
la posibilidad de combinar modalidades laborales es mucho menor para
las trabajadoras internas, aunque ocurre. La insercion laboral en una u
otra modalidad, interna o externa y sus subtipos, encierra implicaciones
importantes para las condiciones de trabajo de las mujeres y los dere-
chos laborales que les asisten. Como en otras sociedades, en Estados
Unidos el servicio doméstico se rige por un estatuto laboral especial que
restringe los derechos de las trabajadoras en relacion con el resto de la
fuerza de trabajo, estableciendo clausulas de condicionalidad en el acce-
so a la seguridad social y las condiciones de trabajo (pago de horas ex-
tras, salario, sindicalizacion), que se vuelven aun mads excepcionales
cuando el trabajo se realiza en situacion de corresidencia con los em-
pleadores (Ariza, 2008).

Este primer eje analitico (trabajadoras internas versus externas y sus
subtipos) puede ser leido en un continuum que describe situaciones suce-
sivas de mayor a menor domesticidad: desde trabajadora interna a trabaja-
dora externa no fija por horas en varias casas, pasando por las distintas
modalidades de externa fija (en una casa, con o sin combinacion con tra-
bajo por horas, o en dos casas, etc.). A este primer eje analitico podemos
superponer un segundo, centrado en el grado de diferenciacion o solapa-
miento de las tareas de la reproduccion que las mujeres desempenian. Un
grado maximo de diferenciacion implicaria realizar s6lo una tarea de la
reproduccion doméstica o, lo que es lo mismo, de cierta especializacion,

ciudad de Nueva York, entre los meses de febrero y abril de 2007. El guion de la entre-
vista recogio informacion detallada sobre tres aspectos centrales: 1] el proceso migrato-
rio; 2] la trayectoria laboral pre y posmigratoria, las condiciones de insercion en el
trabajo actual, la valoracion personal de la actividad; y 3] la mediacion del mundo fa-
miliar.
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como en el caso de las que solo limpian; a su vez, un grado minimo de
diferenciacion entrana la superposicion de varias labores cuyo extremo
estaria dado por las situaciones en las que las mujeres realizan, en una
misma casa o como el producto del trabajo en varias de ellas, la mayoria
de las tareas de la reproduccion: desde lavar, cocinar y planchar, hasta
cuidar ninos, ancianos, personas enfermas y discapacitados. Del cruce de
estos dos ejes analiticos se obtiene el espectro de las situaciones laborales
de insercion analiticamente posibles de las mujeres trabajadoras, como se
muestra en el diagrama 4.1.%°

Es menester senalar que el referente empirico tacito del esquema
analitico de posiciones laborales que se propone en el diagrama 4.1 reco-
ge —entre uno y otro extremo del continuum— la trayectoria tipologica
dentro del servicio doméstico, desde el trabajo en situacion de reclusion
o servicio doméstico puertas adentro, al trabajo por horas en uno o va-
rios domicilios, seguin se ha descrito una y otra vez en la investigacion
sobre el tema (Smith, 1973; Chaney y Garcia, 1993). En lo que podria
corresponder a un tipo construido en sentido empirico (McKinney,
1968), las mujeres se insertan en el servicio domeéstico en calidad de
internas cuando son jovenes y transitan a la modalidad externa una vez

29 En el universo de nuestras 12 entrevistas, dos corresponden a trabajadoras do-
meésticas internas y realizan tanto tareas de cuidado como de limpieza; de las que
figuraban como externas en el momento de la entrevista, cinco habian trabajado en
la modalidad de internas e hicieron el transito a externas cuando se casaron o tuvie-
ron hijos, segin se recoge en la historia laboral. Entre el subgrupo de las externas,
dos trabajan en la modalidad de fija en una casa, una como fija en dos casas y seis
como trabajadoras por horas. Estas ultimas son todas trabajadoras por su cuenta, con
la excepcion de una que labora como subcontratada para un latinoamericano con esta-
tus migratorio legal que tiene una empresa de limpieza a domicilio. Resta una mujer
que es un caso atipico, puesto que presta el servicio de cuidar nifios a otros inmi-
grantes latinoamericanos en su propio domicilio, por una tarifa muy por debajo de
la establecida en el mercado, incluida en el analisis por su relevancia. En el universo
de las 12 inmigrantes mexicanas, cinco trabajan de tiempo completo y el resto en
jornadas inferiores a las 35 horas semanales. Todas, excepto una, realizan labores de
limpieza; cuatro las combinan con el trabajo de cuidado, ya sea de nifios o ancianos,
y tres con la preparacion de alimentos para todos o algunos de los miembros del
hogar al que sirven; una realiza todas las tareas conjuntamente, por lo que presenta
el menor grado de diferenciacion. En el universo de las entrevistadas, cuatro eran
migrantes recientes en 2007 (menos de cinco anos de haber llegado a Estados Uni-
dos) y ocho antiguas (mds de cinco anos y menos de veinte). Solo una de las traba-
jadoras es residente legal.
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Grado de domesticidad o apropiacion de la persona

Mdximo (+) Minimo (-)
Minimo (-) Interna
(limpieza+cocina+cuidado

_~§ de nifios o ancianos)

S .

o L Interna Externa fija Externa fija

£ e (cocina y cuidado de nifos en una casa en dos casas

E ﬁ 0 ancianos) (limpia y cocina o limpia | (limpiay cocina en una;

) © y cuida nifios 0 ancianos en la otra solo cuida)

S en un solo domicilio)

(G}

Externa por horas
Maximo (+) en varias casas
(sdlo limpia)

El diagrama tiene una finalidad analitica y no recoge la variabilidad de las situaciones empirica-
mente posibles.

Diagrama 4.1. Modalidades laborales de insercion en el servicio doméstico,
segun ejes de diferenciacion.

que se convierten en esposas y madres. Modélica, aunque no necesaria-
mente, el transito de una modalidad a otra representa también el paso
del trabajo de tiempo completo (con largas jornadas laborales) al traba-
jo de tiempo parcial. Esta fue, por ejemplo, la trayectoria predominante
de las migrantes internas de origen rural que se insertaron como traba-
jadoras domésticas en las ciudades latinoamericanas en los afios de in-
tensa urbanizacion que acompanaron la implementacion del modelo
por sustitucion de importaciones. Pero ni la trayectoria es unidireccio-
nal —pues hay frecuentes idas y venidas entre las distintas posiciones
laborales— ni debe tomarse en un sentido literal, dado que posee sélo
un valor heuristico. Las condiciones particulares del servicio doméstico
en contextos de migracion internacional e importante vulnerabilidad,
como el que prima en el mercado laboral estadounidense, subvierten
con frecuencia la racionalidad que subyace a la trayectoria tipologica
sefialada, al quebrar, por ejemplo, la frecuente asociacion entre etapas
tempranas del ciclo de vida y servicio doméstico en situacion de corre-
sidencia. Cinco de las siete mujeres que en nuestras entrevistas alguna
vez trabajaron como domeésticas internas, han hecho el transito a la si-
tuacion de externas, en algunos casos con breves idas y venidas de una
modalidad a otra.
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El trabajo en situacion de reclusion: domésticas internas®

“Aqui, si uno no trabaja no vive [...] no come,
no tiene donde vivir, entonces se aguanta uno.
Y uno porque le da miedo, uno porque no sabe, por el idioma”

Gertrudis, 29 anos, originaria de Morelos

Casi por lo regular, para interna no hay, no hay horarios.

Te dicen que: “Nada mds una pregunta

¢a qué hora se va a levantar uno?” y ya te dicen:

“Es que a tal hora.” Ya en la noche, este,

hay veces que la sefiora si se llevaba al nifio, yo me quedaba libre”

Margarita, 23 afios, originaria de Oaxaca

Las dos trabajadoras que en el momento de las entrevistas figuraban como
domésticas internas son jovenes (29 y 23 afos), con alta escolaridad (pre-
paratoria completa y estudios universitarios) y de origen urbano. Una de
ellas migro de forma independiente, es soltera y lleva mas de siete afios en
Estados Unidos; la otra se desplazo siguiendo al marido, quien ya se encon-
traba en la ciudad de Nueva York (migracion familiar) y tiene menos de dos
anos de residir en esta ciudad. El rechazo en el examen de ingreso a la uni-
versidad y la violencia familiar, por un lado, asi como problemas familiares,
el desencanto con el ejercicio del magisterio y fuertes deudas economicas,
por el otro, son los factores que motivaron la migracion.

Analiticamente, de las posibilidades de insercion laboral contenidas en
el diagrama 4.1, las trabajadoras domésticas internas suelen ubicarse en el
extremo del continuum de los dos ejes de diferenciacion sefialados, aquél en
el que coinciden la situacion de maxima domesticidad (reclusion interna)
con la de menor diferenciacion (o maxima superposicion) de tareas (cua-
drante superior izquierdo). En efecto, en la generalidad de los casos, las
mujeres insertas en esta modalidad tienen que realizar varias (y a veces to-
das) tareas de la reproduccion: limpiar, cocinar y cuidar nifios o ancianos.
Como mencionamos, el cardcter privado y no regulado del ambito domés-
tico abre un margen variable de discrecionalidad para el tipo de tareas que
pueden ser legitimamente exigidas. Del relato de las entrevistas surgen labo-
res como banar al perro, darle de comer a los patos y las gallinas, llevar a

% El analisis del trabajo doméstico puertas adentro abreva no sélo de las dos inmi-
grantes que en el momento de las entrevistas figuraban como trabajadoras domésticas
internas, sino de la experiencia de otras tres trabajadoras que transitaron de internas a
externas a raiz del matrimonio o la maternidad.
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los nifios al parque, jugar con ellos, lactarlos en las madrugadas, acompa-
nar a los ancianos a sus visitas médicas o a ver television, dormir con ellos
en la misma cama o habitacion.

Utilizamos seis indicadores?! para evaluar las caracteristicas del traba-
jo en esta modalidad: 1] el grado de control que se ejerce sobre las muje-
res, en términos de la supervision de las tareas que desempenan; 2] la
intensidad o extension de la jornada laboral (ntimero de horas semanales);
3] el nivel de segregacion interna, entendido como la medida en que se
restringen la movilidad o el acceso a los espacios y enseres domésticos
(areas para dormir y transitar, acceso al teléfono, al televisor, consumo de
alimentos, etc.); 4] el tipo de interaccion que prevalece con los empleado-
res en el entorno familiar (minima o instrumental, diversificada o afecti-
va), aspecto que suele guardar relacion con el indicador anterior; 5] la
existencia de alguna forma de salario indirecto o prestacion laboral (segu-
ridad social, vacaciones, aguinaldo) y, 6] el nivel de satisfaccion o insatis-
faccion expresado.

Las dos trabajadoras domésticas que en el momento de la entrevista
laboraban en esta modalidad perciben una considerable supervision de las
tareas que realizan, las cuales tienen lugar en jornadas extenuantes de no
menos de 60 horas semanales. Como se recoge en la cita textual de la en-
trevista que encabeza esta seccion, en situaciones como la narrada no exis-
te un limite a la extension de la jornada laboral, por lo que la disponibili-
dad de las empleadas ha de ser constante. Ellas verbalizan la situacion de
control al manifestar que se sienten “vigiladas”, que reciben mucha “pre-
sion”. Esto se acompania de niveles altos de segregacion interna. En general,
una vez que concluyen las tareas domésticas, la movilidad de las trabajado-
ras entrevistadas se restringe a la habitacion en la que duermen. Ellas pue-
den transitar por los distintos espacios de la casa siempre que estén desem-
penando alguna labor. Aun cuando en el universo de todas las mujeres
entrevistadas algunas valoran positivamente el empleo en casa de familia, al

3l Aun cuando en todos los casos se recopilo informacion sobre el ingreso, en vista
de la homogeneidad hacia la baja de la poblacion en este indicador y de las variaciones
intragrupales por la combinacion de modalidades de insercion laboral y la duracion de
la jornada, se opt6 por no incluirlo en el analisis. No obstante, nuestros datos revelan
que en la mayoria de los casos el ingreso semanal reportado por las trabajadoras en
2007 se encuentra alrededor (y en ocasiones por encima) de la mediana del ingreso de
los trabajadores domeésticos privados en todo Estados Unidos en 1998, segun datos
oficiales (US Department of Labor, 2000).
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considerar que, en contraste con el trabajo fabril (en factoria),?* les permite
ahorrar dinero al proveerles habitacion y comida, y representa un grado
menor de vigilancia e intensidad laboral, las condiciones de alojamiento
pueden presentar un margen de variabilidad impredecible y estan sujetas a
una diversidad de factores, entre los que sobresalen la clase social y los
habitos culturales de los empleadores a los que sirven.?

Situaciones de alta segregacion interna suelen ir acompanadas de una
reducida interaccion verbal, de una comunicacion meramente instrumen-
tal de cara a los fines del proceso laboral, aspecto que en ocasiones resien-
ten. Pero la instrumentalidad es una moneda de doble cara, pues las em-
pleadas también restringen el tipo y el nivel de interaccion que establecen
con los miembros del hogar, en especial si se trata de los empleadores,
dando lugar a una pauta de intercambio verbal en la que predomina una
actitud de cautela y autoproteccion. En palabras de una de las entrevista-
das: “A veces hay cosas que evito para no encontrar negativas” (Gertrudis).
Es menester senalar que la barrera del idioma que enfrentan las trabajado-
ras mexicanas en Estados Unidos es un obstaculo fundamental para las
posibilidades de interaccion.

Las situaciones de mayor involucramiento afectivo surgen cuando el
trabajo de la reproduccion envuelve el cuidado de menores de edad, sobre
todo si abarca varios afios de la vida de los infantes y se establece tempra-
namente. La cotidianidad del trabajo de campo con empleadas domésticas
esta plagada de situaciones en las que las mujeres narran el dolor que les
ocasiond desprenderse de menores que dicen haber criado como suyos, una
vez que abandonan la modalidad de domésticas internas. Asi, Felipa, una
trabajadora externa que laboré cinco afios en situacion de corresidencia
con sus empleadores desde su arribo a Estados Unidos, en 1993, dice ha-
ber llorado el dia que abandonoé ese empleo, pues se atribuye el haber

%2 El disenio de la investigacion contemplo hacer entrevistas a mujeres insertas en el
trabajo fabril como otro sector laboral feminizado y elemento de control de las inferencias
realizadas con la informacion cualitativa recabada en relacion con el servicio doméstico.

33 En uno de los trabajos previos de una de las dos entrevistadas que figuran en
esta modalidad, la habitacion en que dormia era mintscula y la iluminacion estaba
configurada de modo que se cesaba en el mismo momento en que ella cerraba la puerta
para recluirse en su habitacion, por lo que una vez dentro no le quedaba mas remedio
que dormir. En cambio, otras entrevistadas valoran con mucho entusiasmo las condi-
ciones y la comodidad de las habitaciones de que dispusieron en experiencias como
empleadas domésticas internas.
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“criado a esos nifos”. Otras situaciones en las que pueden fraguarse lazos
de afectividad importantes tienen lugar en la atencion de ancianos, sobre
todo si éstos son funcionales, viven solos y reciben pocas visitas de sus fa-
miliares inmediatos. Leticia, por ejemplo, una hidalguense recién llegada a
Nueva York (al momento de la entrevista) recuerda con nostalgia el mes y
medio que estuvo prestando sus servicios como cuidadora de un par de
ancianos en Long Island. El buen trato humano que dice haber recibido y
la comodidad del espacio asignado a ella en la residencia familiar se le an-
tojan un entorno laboral inmejorable, en comparacion con las mas de 70
horas semanales de trabajo en que poco después se convirtio su vida labo-
ral, al verse obligada a combinar el servicio doméstico con la cocina en un
restaurante, poco después del fallecimiento de uno de los ancianos.

En general, entre las tareas de cuidado las domésticas suelen inclinarse
por la atencion a los nifos, en parte quiza porque les permite formar un
nexo afectivo con mayor facilidad. El vinculo creado puede contribuir de
manera importante a reducir los niveles de segregacion interna y de aisla-
miento de las trabajadoras, y constituye una fuente inestimable de afecto
que las acerca un poco mas a la ficcion de constituir “un miembro mas de
la familia” (Young, 1987). Es interesante hacer notar que —con algunas
excepciones— al interrogar a las mujeres mexicanas (y de otros colectivos)
sobre cual de las distintas tareas de la reproduccion (cuidado/limpieza) les
resulta mas dificil, la atencion a los ancianos es la mas recurrente, dado que
el estado de deterioro fisico y mental que pueden presentar los adultos
mayores les plantea situaciones de dificil manejo y mucha responsabilidad,
afectandolas a su vez emocionalmente *

El grado de superposicion de tareas que las trabajadoras internas entre-
vistadas relatan es importante. Conscientes de que el entorno de discrecio-
nalidad del espacio doméstico puede multiplicarlas de modo considerable,

1 En esta suerte de relacion afectiva con personas de la tercera edad en un contex-
to laboral doméstico marcado por fuertes asimetrias étnicas y de clase, acontecen situa-
ciones en las que los ancianos se vinculan intensamente con las mujeres inmigrantes y
les prometen retribuirlas en sus testamentos. La decepcion y el encono surgen cuando,
tras la muerte de ellos, descubren, o bien que la promesa no era cierta, o que los fami-
liares impidieron su materializacion. En otras ocasiones, en cambio, son los descendien-
tes sobrevivientes los que otorgan voluntariamente algin tipo de compensacion econo-
mica a las mujeres que han prestado servicios a sus familiares o seres queridos, ya
fueran ancianos o enfermos terminales. Estos aspectos ilustran la complejidad que en-
vuelve el trabajo de cuidado como actividad laboral, sobre todo cuando tiene lugar en el
espacio doméstico familiar, ambito por excelencia de la afectividad.
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las trabajadoras aprenden a negociar la carga de las tareas a desempenar.
Asi, cuando se refiere a su experiencia pasada como domeéstica interna,
Teresa, de 31 arios y originaria de Guerrero, relata:*

Le digo: —";Quiere que na'mas le cuide a los nifios o que le haga la limpieza?”,
porque le digo que muchas asi dicen, “Na'mas quiero que me cuide a los ni-
nos” y al final de cuentas, le digo, nos dicen: “Planchame ropa...”, le dije:
—“Mejor vamos a ser sinceras”. Entonces, ella me dijo: —“Si, quiero que ha-
gas limpieza...”, le digo: —"“Bueno, bueno pues si es asi pues... vamos”. Y...
si, me fui.

A su vez, Gertrudis, de 29 anos, originaria de Morelos y actual®® do-
méstica interna, narra:

Ahora, lo que yo me he dado cuenta es que [...] si nosotros le decimos: “Es
que no podemos cuidarlos y limpiar al mismo tiempo, porque [si a] esos nifios
les ocurre algo el problema va ser para uno”.

Ambas trabajadoras carecen de cualquier forma de salario indirecto, asi
como de vacaciones. En el estado de Nueva York, ademas del pago por hora
efectivamente trabajada, a las domésticas internas les asiste el derecho a la
retribucion de las horas extra trabajadas (si bien a partir de un umbral mas
alto) y del salario minimo establecido por ley (Hondagneu-Sotelo, 2001:
215; Housekeepers United, 2007).°” En la mayoria de los casos, las em-
pleadas desconocen esta informacion y se sienten en condiciéon de minus-
valia por carecer de un estatus legal . *®

En la busqueda ansiosa de caminos para regularizar su situacion legal,
con frecuencia las domésticas internas prolongan mas alla de lo deseado la

% Siguiendo el procedimiento establecido, todos los nombres son ficticios.

36 Se refiere al momento de la entrevista (2007).

37 De acuerdo con Hondagneu-Sotelo (2001), 1a ausencia de dias festivos retribui-
dos, de vacaciones y de horas extra pagadas estan virtualmente institucionalizadas en
este mercado de trabajo en Estados Unidos, aunque contravenga la legislacion vigente
(Domestic Workers United & Datacenter, bwub, 20006).

8 Los empleadores no deben contratar a un inmigrante indocumentado, pero si lo
hacen y éste es un trabajador de tiempo completo, estan obligados a retribuirlo con el
minimo salarial. Una de nuestras entrevistadas sefiala que le estan pagando por debajo
del mismo.



166  DESIGUALDAD SOCIAL

relacion laboral con un hogar determinado ante el “ofrecimiento” de los
empleadores de apoyarlas en la gestion. En no pocas ocasiones este meca-
nismo no es mas que una especie de sebo de los empleadores para lograr
retenerlas, dada la alta rotacion de la ocupacion.®® La decepcion sobreviene
cuando el tiempo transcurre y ellas se percatan de que los pasos para llevar
a cabo la gestion no se han emprendido. Desprovistas de cualquier recurso
institucional para reclamar el cumplimiento de la promesa, las domésticas
suelen apelar precisamente a los lazos afectivos establecidos en la cotidia-
neidad familiar. Este aspecto ilustra claramente la complejidad del espacio
familiar como ambito laboral y el modo en que la dimension emocional del
trabajo reproductivo condiciona el vinculo laboral, cargandolo de ambiva-
lencias. Es asi como, atrapada en una situacion similar, Gertrudis exclama:
“No dizque me tienen mucho aprecio”.

El tiempo libre del que disfrutan estas dos domeésticas internas es
muy reducido: un fin de semana al mes en un caso, un dia y una noche a
la semana en el otro; aspecto que denota el importante grado de apropia-
cion de la persona que el espacio familiar como ambito laboral puede per-
mitir, segin hemos venido analizando. Esta apropiacion resulta mas pa-
tente cuando los empleadores trasladan consigo a las trabajadoras en sus
periodos vacacionales fuera de la ciudad, algo al parecer implicito en el
“contrato laboral”. A lo largo de sus trayectorias laborales posmigratorias,
ambas trabajadoras han tenido un numero considerable de empleos: cin-
co en los ultimos tres anos en un caso, e igual nimero, pero en ano y me-
dio, en el otro. Como era de esperarse, las dos expresan bajos o insufi-
cientes niveles de satisfaccion con la actividad que desempenan. Cuando
todos los factores mencionados se conjugan (altas jornadas laborales, im-
portante segregacion interna, aislamiento, escasa interaccion personal,
elevado control de la persona y del proceso de trabajo, ausencia de retri-
buciones salariales indirectas), cobran sentido los altos niveles de rota-
cion que suelen caracterizar a empleos como éste, propios del sector se-
cundario de la economia.*

% Situaciones como éstas constituyen un hallazgo recurrente en la investigacion
sobre el tema.

0 Estudios realizados en Madrid a proposito de la fuerza de trabajo femenina in-
migrante, cuestionan en ocasiones la alta rotacion del sector al encontrar trayectorias
laborales relativamente largas en el servicio doméstico puertas adentro en los grupos de
inmigrantes que analizan (Colectivo 10E, 1991).
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El trabajo con residencia independiente: domésticas externas

El primer dia que yo entré a esa casa asi me dijo: “A mi no me gusta que me
limpien nada mas asi, ¢eh?, si no te vas”, y el primer dia si me estuvo
espiando y cuando sentia yo, ya estaba detras de mi [...] y después, como la
casa le duraba limpia, esa sefiora me mando a llamar cada tres semanas,

y no dos como era lo habitual.

Si hubiera sabido inglés ahorita tuviera, qué,
maximo unas quince casas.

Este pais es bueno economicamente, pero como humano uno a veces se
olvida que es uno persona, nada mas trabaje, trabaje, trabaje y trabaje [...]
se olvida aqui, por ejemplo, que las navidades, que semana santa, aqui eso

no existe. Si uno se acuerda es porque, porque a lo mejor
en la iglesia un grupo de personas lo hace.

Maria, 25 afios, originaria de Hidalgo

Sociodemograficamente, las trabajadoras domésticas externas entrevistadas
poseen rasgos bastante heterogéneos: seis son de origen urbano y cuatro
rural, tres migraron recientemente (menos de cinco arios) y siete antes (mas
de cinco anos y menos de 20), muy pocas son jovenes (solo tres tienen entre
20 y 29 anos), mientras que el resto tiene entre 30 y 48 anos. En conjunto
provienen de al menos tres estados de la Republica (Puebla, Hidalgo y Gue-
rrero), ademas del Distrito Federal. La mitad de ellas se encuentra unida o
casada y cinco figuran como solteras o separadas. Aun cuando el maximo
nivel alcanzado es preparatoria completa, seguido de secundaria completa y,
en un caso, de estudios técnicos (auxiliar de enfermeria), la mayoria tiene
como toda escolaridad la primaria. Apenas cuatro migraron con la finalidad
de reunificarse con sus maridos (migracion familiar), describiendo asi el pa-
tron mas convencional entre los desplazamientos femeninos; el resto lo hizo
de manera independiente. Entre estas ultimas, tres migraron como una ma-
nera de allegarse un ingreso suficiente a raiz de una separacion conyugal.
Como se ha descrito en la literatura, un par de las que migraron muy jévenes
lo hicieron como una suerte de “aventura” (Hernandez, 1999; Ariza, 2005).

En el universo del servicio doméstico las trabajadoras externas poseen
cierta heterogeneidad intragrupal, dependiendo del grado de vinculacion
laboral con los espacios familiares a los que sirven. Asi, las externas fijas son
las que tienen un compromiso laboral continuo con uno o dos hogares, a
los que asisten diariamente o varias veces a la semana. Dependiendo de las
condiciones laborales acordadas en términos de jornada y salario, ellas
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pueden combinar esta actividad con el desempeiio de “horas” de trabajo en
una o varias casas y completar asi el ingreso mensual o semanal. A su vez,
las empleadas domésticas externas por horas (no fijas) son las que menor
grado de sujecion tienen a un espacio doméstico particular y distribuyen su
jornada laboral a partir de trabajar un niimero menor de horas en distintas
casas (usualmente tres, aunque varia con el tamano de la residencia) y estan
relativamente especializadas en la limpieza.

Como resulta explicito a partir del diagrama 4.1, transitar de uno a otro
extremo del esquema de posiciones laborales posibles, de la condicion de
trabajo doméstico en situacion de reclusion a la de residencia independien-
te por horas (cuadrado inferior derecho), tiende a aumentar el nivel de di-
ferenciacion de las tareas a la vez que disminuye, por definicion, el grado
de domesticidad. En el medio hay una variable combinacion de situaciones
para las trabajadoras externas, en virtud de qué tan continuo sea el com-
promiso laboral con un espacio doméstico determinado o con dos (todos o
algunos dias de la semana) y de si lo alternan o no con la modalidad de
trabajo por horas en una o varias casas.

En general, conforme nos movemos de un extremo a otro del diagrama
de posiciones de insercion laboral, aumenta el riesgo de inestabilidad laboral
para las mujeres migrantes con la consiguiente merma sobre sus ingresos. En
parte esta inestabilidad se compensa con salarios por hora mas elevados, pues
siempre que tengan uno o varios empleos continuos el salario directo de las
trabajadoras externas es superior al de las internas, en vista de que en la esti-
macion de la retribucion de éstas se descuenta el alojamiento y la alimenta-
cion. Paradojicamente, asi, a pesar de sus ostensibles peores condiciones la-
borales, el servicio doméstico interno ofrece seguridad en la retribucion
monetaria mensual, aun cuando sea por un monto directo inferior, y en la
preservacion del trabajo (a menos que flagrantemente se les deje de pagar o
sean despedidas), ventajas nada despreciables en un mercado altamente infor-
mal y plagado de incertidumbre como el que nos ocupa. Tal aspecto explica
parcialmente por qué las mujeres pueden permanecer largos anos en la mo-
dalidad de internas. Se trata, sin duda, de la situacion que mejor se aviene a la
logica de maximo ahorro que preside el proyecto migratorio de corto plazo,
aunque éste no resulte luego tan breve como se concibi6 inicialmente. ™!

# Siete de nuestras 12 entrevistadas han transitado por la modalidad de domésti-
cas internas (o todavia se encuentran en ella); tres de ellas por un periodo de entre
cuatro y siete afios.
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En coherencia con este esquema analitico, las situaciones de mayor
riesgo relativo de inestabilidad laboral corresponden a las mujeres que
trabajan por horas en distintas casas (cuadrado inferior derecho), quienes
suelen realizar mayoritaria —aunque no exclusivamente— labores de lim-
pieza, pues el empleador puede modificar con mayor discrecionalidad la
demanda de trabajo requerida. Asi, por ejemplo, de acuerdo con la infor-
macion recabada en el trabajo de campo, en ciertas zonas residenciales de
la ciudad de Nueva York (Long Island) disminuye mucho la demanda la-
boral en la época de invierno (tanto para las mujeres como para los hom-
bres inmigrantes), pues los duenios de casa, generalmente personas con
buen nivel econémico se desplazan a otros estados dentro de la Unién
Americana en busca de condiciones climaticas mas benignas, quedando
desempleada la mano de obra inmigrante que utilizaban en el entorno
doméstico, ya fuera en el mantenimiento de los jardines o los techos (hom-
bres) o dentro de las casas (mujeres).*> Es por esto que, aun cuando las
trabajadoras por horas dedicadas a la limpieza informan que pueden llegar
a ganar en temporada buena hasta 700 dolares semanales, en el momento
de la entrevista (febrero a abril de 2007) varias de ellas apenas llegaban a
los cien.*

Las empleadas externas por horas tratan de compensar la mengua en
sus ingresos elevando el ntiimero de horas y de casas donde laborar, pues es
en realidad la extension de la jornada de trabajo el tnico mecanismo con
que cuentan para mejorar el ingreso y contrarrestar los mayores costos
implicitos en la situacion de trabajo doméstico con residencia indepen-
diente. Una de las estrategias desplegadas por ellas es formar grupos de
trabajo que puedan distribuirse las tareas en un domicilio y reducir asi el
numero de horas necesarias, con lo cual pueden abarcar mas casas en un
mismo dia. Como parte de la normatividad que pauta el funcionamiento de
este mercado de trabajo informal, siempre que una trabajadora sea favore-
cida con la incursién como colaboradora a un domicilio (una “casa”, como

*2 En vista de la situacion, muchos hombres migrantes optan por regresar a México
en esas fechas y retornar a Estados Unidos cuando se acerca la primavera, lo que desar-
ticula en cierto modo la cadena laboral que enlazaba de distintos modos a los emplea-
dores nativos y a la fuerza de trabajo migrante, pues, ademas de servir como empleadas
domeésticas a la poblacion nativa, algunas mujeres también encuentran empleo en la
comunidad étnica dando de comer a los hombres migrantes.

* El rango de variacion puede ser amplio. En el afio 2007, en Long Island fluctua-
ba entre 60 y 150 dolares por casa, de acuerdo con el tamario.
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suelen decir) con el que otra trabajadora posee un vinculo laboral estable-
cido, devengara un salario inferior al de ésta en calidad de subcontratada.
Entre los obstaculos que en estos casos enfrentan, figura la necesidad de
contar con la autorizacion de los duenios del hogar para permitir la entrada
de otras trabajadoras en la residencia familiar.

Como resulta evidente, al desplazarnos a través de las posiciones labora-
les en el diagrama 4.1, desde la situacion de doméstica interna a la de traba-
jadora externa por horas, al tiempo que aumenta el grado de independen-
cia disminuye la superposicion de tareas o, lo que es lo mismo, crece su
diferenciacion. Aun cuando en la modalidad de externa por horas suele
predominar el trabajo de limpieza, situacion que representa una minima
superposicion de tareas (maxima especializacion), pueden coexistir tanto
en ésta como en otras modalidades grados variables de superposicion da-
dos por las distintas posibilidades de combinacion entre trabajo externo
fijo y por horas, y tipo de tareas de la reproduccion a realizar. Asi, por ejem-
plo, Claudia, una “defenia” originaria de Tlaxcala, de 44 anos de edad, que
migré a Estados Unidos en el afio 1998, distribuye las 30 horas semanales
de trabajo que logra hacer entre las tareas de cuidado de una anciana, el
aseo de un departamento y la limpieza de una cocina en un restaurante.
Producto de la combinacion entre los tres empleos, los distintos intervalos
acordados con los empleadores (diario, en un caso; tres veces a la semana,
en otro, y quincenal en el ultimo) y la duracion de las jornadas laborales
(de tres a cuatro horas cada vez), Claudia logra obtener 500 dolares sema-
nales y no tiene ningtn dia de descanso. Asi han transcurrido los mas de
cuatro anos de su vida laboral posmigratoria.

Como hemos venido insistiendo, mientras ganan en independencia y
en diferenciacion de tareas al especializarse relativamente en las labores de
limpieza, las trabajadoras externas por horas se colocan a su vez en mayor
riesgo de inestabilidad laboral, con la consecuente pérdida de ingresos po-
tenciales. Y es que el paso del trabajo en situacion de reclusion (domésticas
internas) al de doméstica con residencia independiente (externas) trae con-
sigo el riesgo de casualizacion del empleo en la medida en que el abandono
del trabajo de tiempo completo, caracteristico del servicio doméstico puer-
tas adentro, abre un espacio variable de incertidumbre y eleva sustancial-
mente la oportunidad de insercion en condiciones de tiempo parcial. Mu-
chas trabajadoras podran completar una jornada de ocho horas sumando
varios compromisos laborales, pero siempre existe el riesgo de que alguno
termine abruptamente.
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De este modo, tal parece que entre las posiciones laborales que inte-
gran el espectro de posibilidades de insercion para las trabajadoras domés-
ticas, segin hemos venido analizando, la situacion de trabajadora fija en
una casa (todas las mananas, de lunes a viernes, por ejemplo), en combina-
cion con el trabajo por horas, en otras (un ntmero de horas en las tardes en
diferentes casas, si fuera el caso), ofrece un punto intermedio de “equili-
brio” entre la pérdida de autonomia (cesion de la persona) que representa el
trabajo doméstico interno y el riesgo de mayor inestabilidad laboral impli-
cito en el trabajo por horas (extremo opuesto del continuum). Por ello, qui-
za no sea fortuito que Felipa, a quien ya nos hemos referido, una poblana
de 29 anos de edad, de los cuales ha vivido 15 en Estados Unidos trabajan-
do ocho de lunes a viernes de manera fija en un solo domicilio, es la entre-
vistada que mas a gusto se encuentra con su actividad laboral.

Para evaluar mas detenidamente las condiciones laborales de las do-
meésticas externas entrevistadas, nos valdremos de varios de los indicadores
utilizados en el caso de las internas (control, intensidad, estabilidad, salario
indirecto y satisfaccion), sustituyendo el de segregacion por el de estabili-
dad en el empleo y omitiendo el de interaccion, en vista de que el cambio
en el ejercicio de la actividad que supone la residencia independiente ate-
nua sustancialmente la importancia de ambos, aunque no los anula. Como
resulta evidente en la cita que encabeza este apartado, tomada de la entre-
vista con una inmigrante mexicana en la ciudad de Nueva York, la situacion
de residencia independiente no necesariamente va de la mano de un menor
control del proceso de trabajo, aunque las condiciones para ejercerlo hayan
cambiado sustantivamente. Maria, nuestra entrevistada, es una empleada
doméstica externa por horas y, sin embargo, esta sujeta a un grado consi-
derable de supervision por parte de quien la emplea. La paradoja en su caso
es que, cuando logra cumplir con los estandares de aseo que le exige su
patrona, empieza a ser requerida a intervalos mas largos con la consiguien-
te disminucion de sus ingresos.

Entre las domésticas externas, en general, las jornadas laborales son
notoriamente menos intensas que en sus homologas internas, pues mas de
la mitad de las entrevistadas las desarrolla en tiempo parcial. Esta es, por lo
demas, la forma predominante de insercion laboral de los trabajadores do-
mésticos privados en Estados Unidos en el ambito nacional (US Department
of Labor, 2000: 357), situacion que les acarrea otras desventajas sociales
pues las ubica formalmente fuera del alcance de una serie de prerrogativas
laborales, entre ellas el pago del salario minimo legal, a no ser que acumu-
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len durante un lapso minimo un cierto ntiimero de horas semanales de tra-
bajo con cada empleador de forma individual (Hondagneu-Sotelo, 2001).
La mayoria de las trabajadoras entrevistadas de este grupo expresa que de-
searfa trabajar mas horas, lo que denota que la insercion de tiempo parcial
en este subconjunto de mujeres no es producto de una eleccion, sino del
subempleo. Resulta claro que entre estas trabajadoras por horas la intensi-
dad de la jornada laboral depende mas de las fluctuaciones de la demanda
que de la oferta, dado que, como hemos visto, muchas de ellas estan dis-
puestas a elevar la productividad para mejorar el ingreso.

Con la excepcion de un par de trabajadoras externas fijas que reciben
una paga extra anual en el mes de diciembre, otorgada voluntariamente por
los empleadores con los que llevan varios afos trabajando, las domésticas
externas entrevistadas no poseen ninguna prerrogativa laboral indirecta. En
resumidas cuentas, el tiempo parcial como forma de insercion laboral predo-
minante, las pautas que rigen el funcionamiento de este mercado de trabajo
en Estados Unidos, el desconocimiento de los derechos laborales que les asis-
ten*y el temor que les ocasiona su condicion de migrantes indocumentadas
son los factores que explican la desproteccion laboral de que son objeto.

Por ultimo, los niveles de satisfaccion con la actividad son dispares.
Unas pocas manifiestan encontrarse satisfechas y, en un caso, muy satisfe-
cha, con la labor que desempenan, pero la mayoria refiere la inestabilidad
en el ingreso y los bajos salarios como las causas principales de inconformi-
dad. Sienten ademas que en el mercado de trabajo estadounidense existen
suficientes oportunidades laborales, pero que el hecho de desconocer el
idioma y carecer de un estatus de legalidad les cierra muchas puertas.

GLOBALIZACION, MERCADOS DE TRABAJO FEMENINOS Y DESIGUALDAD:
A MODO DE CONCLUSION

La exposicion de los procesos de distinto alcance detras de la globalizacion
del servicio doméstico en las postrimerias del siglo xx, asi como la descrip-
cion empirica de los distintos perfiles que adquiere la insercion laboral de
un conjunto de trabajadoras migrantes mexicanas en este sector en la ciu-
dad de Nueva York, dejo traslucir con claridad los distintos ribetes de la
desigualdad social que envuelve.

#* Véase nota 37.
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Desde un punto de vista macrosocial, la internacionalizacion del servi-
cio doméstico como trabajo reproductivo es parte de los procesos de es-
tructuracion de viejas y nuevas inequidades sociales que distinguen a la
globalizacion (Held et al., 2002). La reactivacion en las sociedades posin-
dustriales de una ocupacion de bajo estatus, deplorables condiciones labo-
rales, altamente feminizada, que se encontraba préxima a su extincion y
cuya demanda es en gran medida suplida por fuerza de trabajo inmigrante
en situacion de vulnerabilidad social, s6lo se puede tomar como expresion
de tendencias regresivas. El impulso a este mercado de trabajo en los paises
receptores de mano de obra ha permitido la “resolucion” parcial de hondas
necesidades estructurales (de mercado y demograficas), con base en la
acentuacion de otras distancias sociales, en particular las que confrontan a
los inmigrantes laborales no calificados con los distintos procesos de exclu-
sion social de que son objeto. De esto modo, la desafortunada conjuncion
entre crecientes necesidades en la esfera de la reproduccion doméstica y
menor cobertura institucional para enfrentarlas, es vicariamente resuelta a
través de la contratacion privada de fuerza de trabajo migrante, en su ma-
yoria femenina.

En contraste con el modelo de migracion laboral predominante en las
sociedades fordistas de la posguerra, en el que la fuerza de trabajo migran-
te, entonces masculinizada, se encauzaba a actividades intensivas en mano
de obra de la industria, otros espacios de insercion laboral internacional
surgen en las sociedades posindustriales de finales del siglo xx y principios
del xx1. No cabe duda que la vulnerabilidad implicita en el caracter no re-
gulado, altamente discrecional y privado del espacio familiar como ambito
laboral, principal demandante de mujeres trabajadoras para las faenas de la
reproduccion doméstica y de una parte no despreciable de hombres en el
mantenimiento y la infraestructura del hogar (jardineria, reparaciones),
plantea un escenario radicalmente distinto al anterior, un escenario de cre-
ciente minusvalia social y fragil solidaridad de clase que tiene lugar, vale la
pena decirlo, en un contexto de exaltada criminalizacion de la migracion
internacional. Las implicaciones de este proceso aun no han sido suficien-
temente analizadas.

En un plano de andlisis messo social, la expansion de mercados de tra-
bajo secundarios étnicamente estratificados y con fuerte presencia femeni-
na, como el que nos ocupa, es en si misma expresion de la profundizacion
de las desigualdades sociales en el mundo del trabajo. Como ha quedado de
manifiesto en el analisis de la informacion empirica que hemos realizado, en
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cualquiera de las modalidades de insercion que lo caracterizan (interna, ex-
terna fija o externa por horas) y sus combinaciones, las trabajadoras migran-
tes enfrentan una serie de desventajas sociales de diverso grado. O bien
aceptan la tacita cesion de su persona como condicion sine qua non del ejer-
cicio del trabajo doméstico sin residencia independiente, con todas sus se-
cuelas, o asumen, en el otro extremo del abanico de posiciones laborales, los
riesgos de inestabilidad e incertidumbre inherentes al trabajo de tiempo
parcial. La condicion de inmigrantes internacionales (en alto porcentaje in-
documentadas) incrementa las desventajas sociales que enfrentan en el
mundo del trabajo, pues no solo les impide el acceso a un rango amplio de
ocupaciones, sino que abre la posibilidad de que se vulneren sus derechos
labores, al tiempo que las coloca en una situacion subjetiva de minusvalia
social. Estos factores no son obice para que las mujeres eleven relativamente
sus ingresos en comparacion con sus lugares de origen y puedan hacerse de
ahorros que les permitan solventar algunas de las necesidades de reproduc-
cion de sus hogares, sean éstos o no transnacionales, principal estimulo para
el flujo continuo de poblacion migrante desde los paises emisores.

A la fuerte estigmatizacion social del trabajo doméstico como opcion
laboral se suma el fortalecimiento de la construccion de género por el solo
hecho de la continua adscripcion de las mujeres a la esfera de la reproduc-
cion. Asi, la inusitada relevancia de este mercado de trabajo, precario y al-
tamente feminizado, en el contexto de la globalizacion muestra con clari-
dad uno de los muchos rostros de la desigualdad social contemporanea.
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INTRODUCCION

América Latina es el continente mas desigual del mundo y lo ha sido por
mucho tiempo. No sélo es mas desigual que Alemania, Austria o Estados
Unidos (que todos hemos llegado a aceptar como algo normal), sino inclu-
so mas que Angola, Corea o Tahiti, y mas desigual, como continente, que
los demas del planeta.! En tiempos pasados, el modo de “explicar” este
hecho era denunciar a los gobiernos por haber creado nuevas formas de
inequidad o mantener las establecidas por sus predecesores, como si los
gobiernos (especialmente los autoritarios) fuesen demiurgos capaces de
dictar todas las realidades sociales (aunque si, algunas, sin duda).

Este trabajo propone una manera alternativa de entender la desigualdad
en México, reconstruyendo el proceso de nacimiento, crecimiento y declive
de la seguridad social, con el fin de abrir una ventana empirica sobre el pro-
ceso de administracion de la desigualdad en el México posrevolucionario.
La manera ortodoxa de tratar este problema seria mostrar al lector los deta-
lles historicos de como la seguridad social fue imaginada poco antes de la
Revolucion de 1910, cuales fueron los intentos subsecuentes de adoptarla y
en qué circunstancias se creo, finalmente, en 1943. Esto serfa seguido de
una descripcion de como crecio, luego decliné hasta nuestros dias y cuales
son las perspectivas para su renovacion o declive final en las proximas déca-
das. Todo este andamiaje es necesario, pero no suficiente. Limitarnos a este
tipo de narrativa nos llevaria a la conclusion, ya conocida de antemano, de
que las personas con acceso a la seguridad social en México han sido siste-
maticamente mas afortunadas que aquéllas que fueron excluidas, y que tal
diferencia puede considerarse una de las facetas de la desigualdad en Méxi-
co, al igual que en algunos otros paises de América Latina: a todas luces un
hallazgo poco original que revela el sintoma, sin descubrir su origen.

La alternativa a esta vision lineal que aqui se propone es empezar desde
el postulado de que la desigualdad esta en el corazéon mismo de la organiza-
cion de todas las sociedades, por lo que el mecanismo mediante el cual se
regula y distribuye es lo que necesita explicarse. Lejos de crear la desigual-
dad, cualquier politica publica —en este caso, la seguridad social— puede
ser vista como un mecanismo institucional mediador que contribuye, en
coyunturas historicas criticas, a moderar, aumentar, mantener o transformar

! Bernardo Kligsberg (2002) hace palpable este hecho al comparar los coeficientes de
Gini promedio continentales para Europa, Asia, Africa, y las Américas, respectivamente.
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radicalmente las desigualdades fundamentales que estructuran a la socie-
dad. Esto significa que las politicas publicas no son soluciones armadas en
la cabeza de las élites estatales que se imponen desde arriba, sino partes
moviles de un proceso de interaccion entre Estado y sociedad. En esta pers-
pectiva, los acontecimientos que marcaron la historia de la seguridad social
en México se examinaran en relacion con la capacidad de negociacion cre-
ciente o menguante de grupos clave frente al Estado en momentos criticos
de la historia posrevolucionaria.

Para mostrar las articulaciones de esta dinamica, utilizo un esquema
analitico —el pacto’ de dominacion— que nos permite interpretar una
serie discontintia de contiendas sociales que enfrento el Estado con grupos
sociales clave y que parcialmente se resolvieron con cambios en la seguri-
dad social. Estos procesos se ven como partes moviles que impulsan el
cambio historico mexicano, mismas que, por representar solo una pequena
parte de esta dinamica compleja, no son menos reveladores de sus meca-
nismos de transformacion.

LA SEGURIDAD SOCIAL:
NACIMIENTO Y TRANSFORMACIONES®

En este apartado dividimos la historia de la seguridad social en tres perio-
dos: gestacion y nacimiento, de 1917 a 1943; crecimiento, de 1943 a 1982,
y declive y transformacion, de 1982 a 2006, marcado por la privatizacion
del esquema de pensiones y el intento de “asegurar” a la poblacion abierta
con el Seguro Popular.

1917-1943: gestacion y nacimiento

La seguridad social, una politica ptblica que implicaba, en primer lugar, la
interaccion entre las organizaciones de la clase obrera industrial y el na-
ciente Estado posrevolucionario, no era un tema candente en 1910 y los

2 El pacto de dominacion, sintéticamente, se define aqui como un modo particular
de dominacion politica y extraccion/distribucion que designa “quién tiene derecho a
qué” en el ejercicio del poder y el reparto del excedente.

? Las fuentes de informacion para los apartados que siguen son Brachet-Marquez,
2000 y Brachet-Marquez y Davis, 1994.
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300 000 trabajadores tampoco eran una fuerza politica de peso, en compa-
racion con los 11 millones de campesinos que anhelaban la redistribucion
de la tierra. La industrializacion todavia no se habia vuelto una prioridad
politica, asi que atraer a la clase trabajadora hacia una alianza era, en el
mejor de los casos, un tema lateral. Sin embargo, la seguridad social ocupa-
ba un lugar de honor en la Constitucion de 1917y como tal constituia una
base potencial de negociacion entre el Estado y la clase trabajadora, cuyo
volumen y capacidad organizativa crecerfan constantemente a lo largo de
este periodo inicial.

Aunque se hicieron varios intentos para legislar sobre la seguridad so-
cial en el Congreso, fueron repetidamente derrotados por la oposicion de
los empresarios y del ala conservadora de la coalicion posrevolucionaria.
Las cosas empezaron a cambiar, sin embargo, durante la presidencia de
Lazaro Cardenas (1934-1939), periodo durante el cual el Estado requirio
urgentemente del apoyo de la clase trabajadora como defensa contra los
repetidos intentos de golpe de Estado perpetrados por el ex presidente
Plutarco Elias Calles.” Sin embargo, en vez de la seguridad social, lo que fue
concedido a los trabajadores para alentar su apoyo al régimen fue la liber-
tad de organizarse y negociar por sus salarios, ambos derechos constitucio-
nales, pero hasta entonces restringidos en la practica.

Hubo un importante cambio de rumbo en 1940, en un momento en el
que el pacto posrevolucionario estaba a punto del colapso. En esa encruci-
jada, la amenaza de desestabilizacion del régimen era bastante real, tanto
desde la izquierda cardenista radicalizada como desde el campo conserva-
dor, de tal suerte que ambos presentaron un candidato independiente a la
presidencia. En aquel momento crucial, la sucesion presidencial se logro

* Recordemos que el campo victorioso estaba dividido en 1917 sobre la cuestion
de las reformas sociales: mientras que Venustiano Carranza aspiraba a crear una consti-
tucion liberal sobre el modelo de la Constitucion de 1857, Alvaro Obregén encabezaba
el ala reformista de la coalicion revolucionaria y logré reescribir el texto inicialmente
enviado por Carranza, agregandole el articulo 123, que contiene todas las reformas re-
distributivas destinadas a la clase obrera, las cuales, en su mayoria, serian adoptadas
varios decenios mas tarde.

> Plutarco Elias Calles, el llamado “Maximo Jefe”, fue presidente de 1924 a 1928,
pero siguié reinando detras del trono hasta 1934, cuando designoé a Lazaro Cardenas
para la presidencia y descubri6, demasiado tarde, que este supuesto titere era mucho
menos que docil. Intenté dos veces derrocarlo, sin lograrlo. Tras el segundo intento,
fue acompanado al aeropuerto con sus colaboradores mas cercanos e invitado a irse
del pais.
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primero con base en violar las reglas del partido oficial,® y luego por medio
de un transparente fraude electoral.” Esto explica la urgencia imperante
después de la eleccion de aplacar los temores de los conservadores y moti-
var a los cardenistas para que cooperaran, a la vez que socavar sus bases
electorales: se distribuiria algo de tierras a los campesinos, pero a la vez se
procederia al lento desmantelamiento de los ejidos y varias organizaciones
campesinas locales (entre ellas, los centros de salud) que se consideraban
refugios de cardenistas; se ofreceria a los obreros el llamado Pacto Obrero,
que colocaria a representantes sindicales como miembros de una comision
tripartita con capacidad resolutiva, a la vez que prohibiria organizar huel-
gas (la tnica clausula que se implementé debido a la oposicion patronal al
Pacto); finalmente, la seguridad social seria creada en 1943, como el ramo
de olivo ofrecido a la clase obrera después del fracaso previsible del Pacto
Obrero, pero asociada con un Codigo del Trabajo mas estricto. En cuanto a
la disidencia conservadora, su malhadado defensor, Andreu Almazan, sim-
plemente seria exiliado del pais después de supuestamente haber perdido
la eleccion. Ademas, los sentimientos antirégimen de la clase empresarial
que sostuvieron a Almazan tendrian que aplacarse.

Al principio, la seguridad social incluia aseguramiento por riesgos de
trabajo, enfermedad y maternidad, invalidez y vejez, jubilacion, cesantia en
edad avanzada® y muerte (sivem), ademads de guarderias infantiles y presta-
ciones sociales (para unos cuantos), asi como servicios de salud para los
jubilados. Debemos hacer notar que nunca incluyé un seguro de desem-
pleo, beneficio central en los sistemas de seguridad social de Estados Uni-

6 Segun las reglas del nuevamente creado Partido de la Revolucion Mexicana, cada
sector de este partido debia proponer un candidato. Sin embargo, no habia reglas para
decidir cual de los tres seria oficialmente seleccionado como candidato del partido. A
fin de cuentas, se hizo caso omiso del partido y, pese a las protestas de los demas pos-
tulantes, un candidato que representaba una transaccion fue nombrado por un grupo
de gobernadores y una coalicion de diputados, bajo el liderazgo de Miguel Aleman, que
se autollamaron mayoritarios.

7 Sin tomar en cuenta todas las evidencias de irregularidades el dia de la votacion, el
Colegio Electoral declaro la legalidad de la eleccion del 15 de agosto de 1939. El veredic-
to inapelable fue de 2 476 641 votos para Avila Camacho, 15 101 para Almazan y 9 840
para Sanchez Tapia, quien ni siquiera habia hecho campana electoral. Francisco Mujica,
candidato favorito de Lazaro Cardenas, fue impedido de presentarse como candidato.

8 Este seguro permite que personas de entre 60 y 65 anos de edad que pierden el
empleo puedan jubilarse (en vez de hacerlo a los 65 afos en el caso de los hombres y
63 en el de las mujeres).
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dos y de Europa, supuestamente representado por la obligacion por ley (no
siempre respetada) de otorgar a los empleados despedidos tres meses mas
veinte dias de salario por ano de servicio. La seguridad social estaba estruc-
turada en México, como en muchos otros paises de América Latina, para
excluir a los que carecieran de empleo formal, debido a su dependencia
financiera de las cuotas aportadas por los patrones, los empleados y el go-
bierno federal. Sin embargo, estaba financiada parcialmente por la pobla-
cion en general, mediante los impuestos, elemento de desigualdad fiscal
que se sumaba al aumento de la desigualdad en servicios de salud y jubila-
cion que habia creado.

En 1946 el partido oficial se renombro y reformo, de manera que fuera
imposible realizar elecciones primarias internas democraticas para la suce-
sion presidencial; habia nacido el Partido Revolucionario Institucional
(Pr1), que dominaria al pais por los siguientes 50 afios. Ahora contaba con
un sector de la clase media, la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (cNop), ademas del sector obrero (Confederacion de Trabajado-
res de México, CTM), mismo que pronto encabezaria Fidel Velasquez, un
incondicional instrumentador del pacto de dominacion posrevolucionario,
y un relativamente complaciente sector campesino (la Confederacion Na-
cional Campesina, CNC) cuyos miembros no demandaban ni esperaban
algo mas que la distribucion de la tierra.

En conclusion, la creacion de la seguridad social, junto con las refor-
mas politicas de la década de los cuarenta, fue un punto mayusculo de in-
flexion en la historia del pacto de dominacion posrevolucionario de Méxi-
co. El resultado de este forcejeo, sin embargo, fue el fortalecimiento de
dicho pacto, lo cual redujo atn mas el poco pluralismo que habia existido
en el partido oficial, imponiendo controles estrictos sobre su base popular.
Vista en este contexto general, la seguridad social, lejos de ser una politica
otorgada de manera preemptiva a una clase obrera amedrentada, fue la za-
nahoria que vino a salvar a un régimen que estaba a punto de disolverse.
Como tal, esta politica puede verse como resultado directo de la capacidad
contenciosa de una clase trabajadora emergente. La masa de campesinos y
de subclases urbanas que no era, en aquel entonces, contendiente en po-
tencia para el régimen, fue excluida de la seguridad social, lo cual, en el
futuro, incrementaria las ya muy marcadas desigualdades estructurantes de
la sociedad mexicana.

En un gesto hacia los no asegurados, el mismo afio que se cre¢ el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (1Mss), se creo también la Secretaria de
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Salubridad y Asistencia (ssa). Esta ofreceria servicios inferiores a los del
Mss, tanto en cantidad como en calidad, debido a las extremas restricciones
de su presupuesto. Pero de alguna manera, la ssa otorgd una minima pro-
teccion a los no asegurados, por lo menos para aquellos que vivian cerca de
los centros urbanos donde inicialmente se construyeron los centros de sa-
lud de esta entidad. En cuanto al pujante sector empresarial, enardecido
tras seis aflos de cardenismo, también se benefici6 de una gran concesion:
la de no implementar el Pacto Obrero, excepto por la estricta reglamenta-
cién de las huelgas y la seguridad de que la creacion del mmss sélo aumen-
taria en 1.5% los costos de produccion, mismos que, en un mercado cerra-
do, podian ser transferidos a los consumidores finales.

1943-1982: del crecimiento al declive

En los anos subsecuentes, la expansion de la seguridad social sigui6 avan-
zando de la mano del fortalecimiento de la hegemonia del Estado sobre la
clase trabajadora por la via de limitar la independencia sindical. Este pro-
ceso se inicio en 1948, con el llamado “charrazo”, cuando el lider libremen-
te elegido del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexica-
na (sTPRM) fue sustituido por Diaz de Leon, alias “El Charro”,’ en una
eleccion controlada por el Estado-partido. A la vez, el vss crecia conforme
avanzaba a paso veloz la industrializacion por sustitucion de importaciones
de la posguerra, amparando a una fuerza de trabajo joven y en expansion.
Este despegue economico proveeria fondos para financiar la infraestructura
hospitalaria y de centros de salud.'®

Un segundo giro crucial en el proceso politico posrevolucionario tuvo
lugar durante la década de los cincuenta, cuando el gobierno se enfrento
simultaneamente con el sindicato disidente de ferrocarrileros, liderado por
Demetrio Vallejo,!' con un movimiento campesino liderado por Rubén Ja-
ramillo, en Morelos, y con un movimiento de maestros, que ya de tiempo

9 Este apodo se debia a que Diaz de Leon solia vestir de charro.

10 Esto se logro hacienda uso del fondo de pension, pero sin pagar renta ni intere-
ses a dicho fondo, algo que mas tarde contribuiria a la crisis financiera del vss, misma
que se utilizé como argumento a favor de privatizar el sistema de pension.

! Demetrio Vallejo habia militado en Accion Socialista, junto con Valentin Campa
y Hernan Laborde, y participé en el malogrado Partido Popular, que fundé Lombardo
Toledano tras su salida de la direccion de la ct™ en 1946.
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atras se habia movilizado. El gobierno de Lopez Mateos (1958-1964) repri-
mio6 el movimiento ferrocarrilero en 1958, encarcelando a Vallejo. El afno
siguiente, después del misterioso asesinato de Jaramillo, se enmendo la ley
del 1vmss para incluir a los jornaleros agricolas, ejidatarios, miembros de
asociaciones de crédito y algunos pequenios agricultores. Finalmente, la
seguridad social se extendio ese mismo afio a los empleados publicos, con
la creacion del Instituto para la Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (1sssTE), el homologo del muss para el sector publico.
Durante el mismo periodo, los trabajadores del petroleo, electricidad y fe-
rrocarriles —todos en la vanguardia de la lucha por la independencia sin-
dical— recibieron mejoras substantivas en sus separados (y mejor dotados)
planes de seguridad social (Wilson, 1981: 121).

Hasta 1964, el crecimiento industrial aumenté las filas del mss sin
ningtn estimulo por parte del gobierno. Para entonces, el iMss cubriaa 9.5
millones de personas (Spalding, 1978: 202), mientras continuaba expan-
diéndose el complejo médico (Centro Médico de la Ciudad de México,
centro vacacional de Oaxtepec). Mas adelante, mientras se instalaba la
estanflacion, la salud financiera del Mss empez6 a declinar. Tal fue el mo-
mento, financieramente no auspicioso, pero politicamente juicioso, que
eligio el gobierno de Echeverria (1970-1976) para abrir el mvss a la pobla-
cién no asegurada, anunciando en 1973 que la poblacion rural y los no
asegurados serian incluidos en el Instituto, mediante el programa llamado
de Solidaridad Social; 40% del costo seria financiado por el ya muy mer-
mado fondo de pensiones e invalidez del mss y 60% por deuda publica.'?
El programa fue rechazado, primero por los trabajadores afiliados al mss,
que veian con malos ojos compartir los servicios de la institucion con
nuevos miembros; segundo, por los expertos en seguridad social que cues-
tionaban su viabilidad financiera y, finalmente, por los empresarios que se
opusieron rotundamente a esta medida, como a cualquier iniciativa de
reforma social que propusiera el gobierno (Spalding, 1981). No obstante,
la reforma se llevo a cabo, probablemente porque el gobierno de Echeve-
rria necesitaba aliados en la poblacion rural, tras su confrontacion con el
sector privado sobre la reforma fiscal redistributiva que habia intentado
instituir.

12 Para entonces los intentos del gobierno por incrementar la base fiscal habian
fracasado ante la oposicion empresarial, de tal suerte que los ambiciosos proyectos de
caracter social de ese gobierno no pudieron financiarse mas que con deuda.
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La seguridad social abrio sus puertas para servicios médicos y asisten-
cia farmacéutica a los no asegurados, especialmente en dreas rurales, pero
la implementacion de la reforma qued¢ limitada. De acuerdo con cifras
oficiales, se incluyo a 1.9 millones de nuevos beneficiarios. Al final, los
unicos servicios universales que efectivamente se ofrecieron fueron los de
planificacion familiar y los servicios médicos de urgencias (lo ultimo atn
vigente). El programa de solidaridad social lo descontinu¢ silenciosamente
el siguiente gobierno y pronto se olvido ante la ausencia de protestas de la
poblacion rural, que no supo organizarse para defender sus recién adquiri-
dos privilegios. Sin embargo, en el ultimo afno del periodo de Echeverria,
algunos sectores de esta poblacion invadieron tierras privadas en los esta-
dos del norte, con el beneplacito implicito del gobierno.

En vez de la expansion de la seguridad social, el lema del nuevo go-
bierno encabezado por Lopez Portillo (1976-1982) fue “aliviar la margina-
cion”. Impulsado por el auge petrolero, ese gobierno creé una amplia red
de centros de salud y hospitales rurales administrados por el Mss, con el
auspicio de la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimi-
das y Grupos Marginados (Coplamar)."® Esta brindo a la poblacién rural no
asegurada y a los pobres de las zonas urbanas los muy necesitados servicios
de salud de los que habian carecido. Simultaneamente, Lopez Portillo des-
tenso las relaciones con la iniciativa privada, al permitir la consolidacion de
la tenencia de tierras que hasta entonces habia sido ilegal, aunque comun-
mente practicada y tolerada. Este conjunto de politicas ptblicas permitio
que la poblacion rural se desmovilizara, mientras que el capital rural priva-
do recibia garantias de proteccion de la propiedad.

1982-2006: del declive a las nuevas reglas

En 1982 la seguridad social habia llegado a su pico maximo de membresia
y capacidad financiera. A partir de la “década perdida”, lucharia por sobre-
vivir. Durante los ochenta, el gasto social sufrio fuertes recortes: entre
1980 y 1987 el gasto per capita en salud declino 47.7% (Valdés, 1991),
recuperandose lentamente a partir de 1989, cuando se pudo controlar la

13 El programa Coplamar, hijo de la bonanza petrolera, fue un paquete financiero
que permitio llevar a cabo varias acciones, como Conasupo-Coplamar o mmss-Coplamar,
a favor de los campesinos, por medio de programas administrados por burocracias es-
tablecidas.



190  DESIGUALDAD SOCIAL

inflacion.'* No obstante, el retroceso en el gasto fue menos marcado que
la baja en los niveles de salario. La membresia en el mMss incluso se expan-
dio en este periodo para incluir a los estudiantes (no cotizantes) y a algu-
nos trabajadores informales, elevando la cobertura de 46% en 1980 a
52.6% en 1984 (Mesa, 1991).1 A la vez, el gobierno bajé su contribucion
al mvss, de 12.5 a 5% de la nomina. La pension también descendié a menos
de 70% del ya extremadamente bajo salario minimo, volviendo a subir a
80% ante las protestas ptblicas de los pensionados. Las contribuciones
patronales para invalidez y retiro (sivewm), las cuales se habian mantenido
tradicionalmente en un nivel bajo de 6.5% del salario, subieron a 7.6%,
llegando a 8.5% al final del sexenio de De la Madrid.

Simultaneamente, una politica de descentralizacion transfirio 25% de
las clinicas de Coplamar a los gobiernos de los estados, lo cual alivio las
responsabilidades del presupuesto federal para estos servicios, pero sin
trasladar fondos suficientes a los estados para que llevaran esta nueva car-
ga.'® El resultado inmediato fue un caos administrativo, el aumento del
gasto del bolsillo de los beneficiarios (por ejemplo, la obligacion de com-
prar medicamentos) y protestas localizadas que facilmente pudieron haber-
se transformado en protestas sociales generalizadas, provocaron que esta
reforma se detuviera a medio camino.

Hacia el final de la década de los ochenta, México, cuya sociedad civil
habia crecido al filo de las privaciones y de los cataclismos de la década
perdida,!” parecia estar posicionado en una transformacion mayor, atizada
por el descrédito del partido oficial, misma que hacia posible la victoria de
cualquiera de los dos partidos de oposicion: el Frente Democratico Nacio-
nal (FDN), antecesor del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), y el

Y Dos meses después del “destape” de Carlos Salinas de Gortari, en 1987, el go-
bierno de Miguel de la Madrid anuncio la creacion del Pacto de Solidaridad Economica
(psE), que combinaba aumentos de salarios moderados, congelamiento de precios y
control de la tasa de deslizamiento del peso con respecto al dolar. En marzo de 1988 la
inflacion, que en un momento dado rebasara el 100%, se habia abatido.

15 E1 37.1% cubierto por el ivss, 8.6% por el 1ssSTE y 3.9% por Pemex y las Fuerzas
Armadas. Esta ampliacion se debio sobre todo a la inclusion de estudiantes y algunos
trabajadores independientes, entre los pocos que podian cotizar voluntariamente.

16 Algo que la dictadura de Pinochet hizo en Chile con la municipalizacion de la
salud publica y con las mismas consecuencias negativas.

17 México habia presenciado el nacimiento de los movimientos populares urbanos
durante los ochenta, asi como el crecimiento de los partidos de oposicion, principalmen-
te el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el Partido Accion Nacional (paN).
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Partido Accion Nacional (PAN). En lugar del alba de una competencia de-
mocratica en las elecciones, lo que ocurrio fue otro evidente fraude electo-
ral, el cual, sin embargo, llevé a un cambio de rumbo mayor, definiendo un
escenario para la transicion a un periodo neoliberal.

En 1980, como en el punto de ruptura de 1939-1940, se hizo urgente
detener la ola de disidencias del partido oficial, que casi le habia costado la
presidencia a Carlos Salinas de Gortari. Pero las respuestas fueron muy di-
ferentes de aquéllas imaginadas en 1940. Si el pri habia fallado, los culpa-
bles tenfan que ser las anticuadas estructuras corporativas y sus ya para
entonces inttiles lideres. Uno de ellos (Jongitud Barrios, el lider vitalicio
del sindicato de maestros) incluso habia apoyado abiertamente la campana
de Cuauhtémoc Cardenas, candidato del FDN.

En la era de los programas de estabilizacion y restructuracion, Sali-
nas lanzo algunos programas de “modernizacion”, por un lado, y de “li-
beralismo social”, por el otro, este ultimo para reparar los estragos en
materia social perpetrados por el primero. El liberalismo social consistio
en renombrar y ampliar la Coplamar, vuelta a nacer con el nombre de
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Pero, al contrario de su
antecesora, el Pronasol era administrado directamente por el presidente
y ofrecia “participacion ciudadana” basada en la coadministracion, asi
como el cofinanciamiento de los programas.'® El segundo se concret6 en
los esfuerzos para desmantelar la estructura corporativa del pri a fin de
crear un “partido de individuos” (y no de sindicatos), que respondiera a
las preferencias de sus bases: a] mediante la incorporacion de lideres
locales, b] la institucion de elecciones primarias y, c] la seleccion del
candidato presidencial por un consejo nacional, descontinuando la prac-
tica del “tapadismo”. La cNoP fue reestructurada para acomodar nuevas
formas de participacion social.'® Este conjunto de medidas representaba

18 Este cofinanciamiento implicaba que la poblacién pobre, rural en su mayoria,
tenfa que pagar 50% del costo de la infraestructura basica (calles, agua y electricidad),
mientras que en las zonas urbanas la totalidad de estos costos correrian a cargo de las
companias de distribucion de estos servicios.

19En 1991 fue sustituida por UNE, Ciudadanos en Movimiento, que incluia a los
antiguos miembros de la cNOP, pero también a movimientos sociales que se habian ac-
tivado durante los ochenta y a cualquier sindicato que quisiera afiliarse. Pero fueron
pocos los grupos independientes que desearon incorporarse en esta nueva camisa de
fuerza. Al poco tiempo, UNE fue sustituido por el Frente Nacional de Organizaciones y
Ciudadanos (FNOC), que tampoco tuvo éxito.
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una ruptura profunda con el pasado, particularmente la posibilidad para
los miembros individuales del partido oficial de votar libremente y, por
tanto, el final del poder de los sindicatos sobre sus afiliados. Paradéjica-
mente, Salinas otorgaba asi libertades democraticas, esperando preservar
la hegemonia de un partido que siempre habia mantenida la disciplina
por la coaccion.

Salinas también planeaba “modernizar” el sistema de pensiones del
vss. En 1991 mando al Congreso del Trabajo (cT) un proyecto para la
creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (sAR), una cuota complemen-
taria de 2% de la nomina (neta de inflacion) que se depositaria en cuentas
bancarias individuales para contribuir al sistema de pensiones. Se anuncio6
que esta reforma seria seguida por la privatizacion de las pensiones por
invalidez y vejez (crvsm). El cT acepto lo primero pero rechazo lo segundo:
el SAR se creo en 1992, pero se archivo la privatizacion del crvsm, un buen
indicador de que los lideres sindicales oficiales todavia tenian peso.

Por un tiempo, la idea de que el Pri podria continuar ganando eleccio-
nes sin comprar o coaccionar a los votantes gano credibilidad. Ernesto Ze-
dillo fue el ultimo candidato presidencial del pri en ganar una eleccion, en
1994. Tres afios mas tarde, en medio de una crisis financiera profunda y
una debacle economica que ocasiono otro rescate financiero internacional,
el gobierno de Zedillo (1994-2000) lanzo la reforma que traspaso las coti-
zaciones para la jubilacion del vss a cuentas bancarias individuales a cargo
de las Administradoras de Fondos de Retiro o Afores.?® Esta vez, el T no
pudo objetar.?! La reforma no podia pretender resolver nada de inmediato,
dado que era aplicable solamente a trabajadores que hubiesen ingresado al
sistema a partir de 1997, pero creaba de inmediato un hoyo fiscal, el cual
incrementaria la deuda publica. Mas aun, el fondo de pensiones ya no po-
dria solventar los gastos tradicionalmente deficitarios de salud y materni-

20 Se crearon Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Retiro (Siefo-
res), que recibian los fondos depositados, mientras que las Afores las administraban. Las
Afores son reglamentadas por la Comisién Nacional de Administradores de Fondos de
Retiro, en la cual los trabajadores no estan representados. Es obligatorio estar afiliado a
una Afore, pero los trabajadores pueden cambiar de Afore una vez al afio si asi lo de-
sean. Desde 1997, todos los fondos se depositan en cuentas de Afores, pero los trabaja-
dores que se afiliaron al mss antes de 1997 pueden optar por el régimen antiguo. Mien-
tras tanto, sus contribuciones no pueden ser utilizadas para pagar las pensiones de los
nuevos jubilados.

21 A diferencia de la tltima vez que se habia consultado, no habia ninguna eleccion
legislativa en el futuro inmediato.
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dad, o el de invalidez y muerte, forzando al Estado a incrementar su con-
tribucion en estos rubros.??

Al final, los trabajadores podian esperar del nuevo sistema lo mismo
que habia dado el sistema anterior: una pensién mensual vitalicia de alre-
dedor de un salario minimo, siempre y cuando hubieran cotizado durante
un total de 1250 semanas (algo asi como 24 afios), en lugar de las 500
semanas del sistema anterior, en un mercado laboral cada vez mas estrecho
y precario.?® Para el gobierno federal el costo de las pensiones para los tra-
bajadores que optaron por el viejo sistema fue extremadamente alto: 1 039
millones de dolares o 0.236% del piB (Martinez, 1997: 148). Ademas, el
hecho de que las contribuciones del patron y del empleado estuvieran li-
bres de impuestos representaba una pérdida fiscal adicional. En el nuevo
sistema, la contribucion del Estado pasaba de 5 a 13.85% de la nomina.
Finalmente, el Estado (no las Afores) garantizaba una pension vitalicia mi-
nima de un salario minimo. Al mss le quedaron los principales servicios
deficitarios: invalidez y muerte, salud y maternidad y la atencion a la salud
de los pensionados.?* Quienes salieron ganando fueron las Afores; una vez
deducidas sus comisiones y las de las comparifas de seguros distribuidoras
de las pensiones individuales, los trabajadores podian esperar recibir de 45
a 75% de los depositos en sus cuentas (Mesa, 2004a, b).

Para el final del siglo los tres tltimos presidentes del pacto posrevolu-
cionario (Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo)
habian, en efecto, desmantelado al incompleto y mal repartido, aunque vi-
tal, conjunto de protecciones sociales que durante 50 afios habia hecho
aceptables los rasgos autoritarios del régimen porevolucionario. Al negociar
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados
Unidos y Canadé también habian abierto la economia mexicana a la compe-
tencia internacional, sin preparacion alguna para evitar la destruccion de las

2 En aquel tiempo, el seguro de invalidez y muerte se encontraban en mas dificul-
tades financieras que el de vejez. En 1996 se tuvo que pagar 780 000 pensiones por
invalidez y muerte, en comparacion con 475 000 por vejez, ademas de 265 000 pensio-
nes por accidentes de trabajo (Sales et al., 1997: 33). Sin embargo, estas dos tltimas se
quedarian dentro del vss, por lo que se privatizo solamente a las pensiones susceptibles
de traer ganancias al sector bancario privado.

23 Para mas detalles sobre las condiciones impuestas por la reforma véase Brachet
Marquez, 2007a.

2* Por tanto, no debe sorprendernos que a solo seis afos de la reforma, el nss se
haya declarado incapaz de pagar mas que su propia némina, a menos que sea rescatado
(Reforma, 2 de julio de 2003).
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envejecidas estructuras manufactureras y sin llevar a cabo una estabilizacion
y reestructuracion que habria rescatado a la economia, pero evidentemente
no a la mayoria de la gente que vivia en el pais. También habian perfeccio-
nado los programas de combate a la pobreza (Pronasol, seguido por Progre-
sa y Oportunidades), parte medular del “liberalismo social” lanzado en
1990. Sin embargo, en éstos solo focalizaban a los extremadamente pobres,
dejando a los “solo pobres” que se defendieran por si mismos.

Cuando el pri perdi6 su mayoria en el Congreso en 1997 y la presiden-
cia en 2000, la transicion al periodo neoliberal ya estaba practicamente fi-
nalizada, aunque la nueva configuracién politica multipartidista habia
cambiado considerablemente las condiciones en las cuales podia gobernar
un presidente. A partir de ese momento, las instituciones sociales como el
IMSS sobrevivieron, pero ya sin tener el papel de mediacion que habian
desempeniado en el pasado. Mientras tanto, el 1sssTE decidio finalmente
embarcarse en 2007 en una reforma muy similar a la que se habia llevado
a cabo 10 anos antes en el 1Mss, aparentemente sin haber aprendido de los
fracasos de aquella reforma.

A final de cuentas, muchos habian perdido, especialmente estabilidad
en el trabajo, pero también se habia obtenido alguna proteccion para los
mas desprovistos, mediante los programas de combate a la pobreza, y
habian surgido nuevos grupos asociados con las tecnologias de punta, lo
cual dividia al nuevo paisaje industrial entre fabricas ultramodernas y
“changarros”.?> Aunque puedan expresarse dudas con respecto a los resul-
tados del proceso electoral de 2006, no se puede negar que el candidato
del paN atrajo un alto volumen de votos capaz de competir exitosamente,
en una eleccion muy cerrada, con la version mas socialdemocrata abogada
por el candidato del prD.

LA SEGURIDAD SOCIAL: UNA VENTANA EMPIRICA
SOBRE LA ADMINISTRACION DE LA DESIGUALDAD

Para arrojar una luz nueva sobre el papel de la seguridad social en la des-
igualdad en México, partimos de las premisas de que en la raiz de la des-
igualdad estan las reglas que subyacen al ejercicio del poder y a la distribu-

2 Estos ultimos promovidos por el presidente Fox en un discurso publico, como
medio para subsanar la falta de creacion de empleo formal.
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cion del excedente economico, y que el Estado es el principal agente que
hace respetar estas reglas en su territorio. Ademas, también tenemos que
abandonar la nocién comun de que la desigualdad es algo monolitico e ina-
movible y reconsiderarla como una multiplicidad de normatividades y pres-
cripciones aplicables a distintas arenas, en las cuales los actores sociales lu-
chan por negociar, contrarrestar o burlar estas reglas y, en ese proceso,
transformarlas. Analizar los eventos que marcan una politica en el tiempo es
una manera de capturar este proceso de estira y afloja entre Estado y socie-
dad. En lugar de una simple historia de la seguridad social en México, lo que
veremos a continuacion es este proceso de interaccion entre Estado y socie-
dad que resulto en la creacion y las transformaciones de la seguridad social.

El Estado como garante de una forma de dominacion

Los estudiosos de la formacion del Estado concuerdan en que la domina-
cion duradera de una élite sobre un territorio es inseparable de la creacion
de un aparato coercitivo/extractivo —el Estado—, dedicado a estabilizar y
aumentar el poder del jefe del Estado, junto con el de sus seguidores cerca-
nos o “miembros de la polis” (Tilly, 1997, 2000). En ese sentido, la forma-
cion del Estado puede verse como un proceso en el que un sistema de do-
minacion generador de cierta forma de desigualdad se construye por medio
de una serie de reglas formales y de costumbres impuestas a la poblacion a
lo largo del territorio que abarca tal Estado. Sin embargo, estas reglas son
resistibles, al grado de que la brecha entre lo ordenado y lo acatado puede
considerarse como el resultado de una negociacion tacita que define, en la
practica, el nivel de violacion tolerado por las fuerzas de coaccion de las
que dispone el Estado. Es en este sentido que los Estados se han conside-
rado “arenas de negociacion y conflicto donde se dirimen cuestiones que
integran la agenda de problemas socialmente vigentes” (Oszlak, 1997: 21).
Desde esa perspectiva, una politica publica, entendida como aquélla que
abarca tanto el esfuerzo por parte del Estado por alcanzar algun fin especi-
fico, como las reacciones de varios grupos sociales hacia tal iniciativa, pue-
de verse como el punto conector entre la dominaciéon politica y su materia-
lizacion en las relaciones sociales (Oszlak y O'Donnell, 1975; Oszlak, 1984,
2005). Cada politica publica, por tanto, crea en la sociedad corrientes de
apoyo y de resistencia en la medida en que diferentes grupos perciben que
ésta afecta a sus intereses negativa o positivamente.
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Exceptuando las destinadas a atenuar las diferencias sociales, las po-
liticas de Estado tendran sistematicamente un sesgo a favor de los grupos
dominantes, que se benefician de la distribucion del poder y de los exce-
dentes, mientras que los grupos situados al margen del poder deberan
aceptar menos beneficios la mayor parte de las veces. No debemos con-
cluir, sin embargo, que los grupos excluidos no tienen influencia en la
actuacion del Estado. Sus respuestas a las imposiciones desde arriba pue-
den variar desde una obsesiva disposicion a respetar el orden establecido
(ya sea por miedo, fatalismo o identificacion con los detentores del po-
der), hasta un cumplimiento crecientemente involuntario (Scott, 1985:
29), diversas formas de oposicion no violenta (como ataques verbales,
panfletos y marchas) y, finalmente, formas violentas de contienda (dis-
turbios publicos, levantamientos y rebeliones organizadas). De la misma
manera, la respuesta de las élites puede ir desde un apoyo pleno hasta
uno a medias tintas del guion oficial, mientras que en privado anhelan
mads poder, hasta complotar por la toma del Estado y, finalmente, abier-
tamente desafiarlo y actuar para destruirlo, muchas veces en alianza con
sectores de las clases subordinadas. Los opositores (challengers) se mue-
ven en esta escala en funcion de su percepcion de las oportunidades de
triunfar (Tilly, 1978; Tarrow, 1998) o del temor de quedar en una situa-
cion peor si siguen acatando (Goldstone y Tilly, 2001). Los débiles tam-
bién pueden ser reclutados como aliados por élites disidentes, como ha
ocurrido frecuentemente en la fundacion de los Estados de América La-
tina (Tutino, 1987; Mallon, 1995; Guardino, 1996). Finalmente, en las
sociedades modernas, donde los Estados estan altamente diferenciados,
los débiles y marginados tienen a sus aliados naturales en las burocracias
publicas designadas para cuidar de su bienestar, aunque éstas, a su vez,
estén subordinadas a aquéllas que supervisan las finanzas publicas y las
politicas econdémicas mas directamente relacionadas con los intereses de
los grupos dominantes.

En suma, el cumplimiento de las reglas, sea visto desde arriba o desde
abajo, no esta en absoluto garantizado y, de hecho, requiere no solo de
medios de coercion sino también de cuantiosos medios ideologicos y reli-
giosos, ademas de flexibilidad por parte del Estado para hacer una conce-
sion aqui y otra alla, aspectos del ejercicio del poder que generalmente se
han quedado en las sombras. La reglamentacion del orden social, en otras
palabras, es un acto constante de malabarismo, inclusive para gobernantes
autocraticos.
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Pacto de dominacion y cambio historico

Llamamos al complejo paquete de reglas que el Estado intenta hacer respe-
tar en un territorio y durante un periodo dados un “pacto de dominacion”,
concepto que define modos particulares de dominacion politica y extrac-
cion/distribucion economica. La historia de los territorios nacionales puede
considerarse una sucesion de periodos cortos o largos durante los cuales el
cumplimiento de las reglas de dominacion comtunmente ha estado asegu-
rado, interrumpidos por episodios mas o menos violentos de contienda.
Esta puede ser en respuesta a los intentos del Estado por obtener mas po-
der, por aumentar los impuestos o por tolerar mas practicas despoticas/
explotadoras por parte de las élites; en otras palabras, por redefinir el pacto
de dominacion. Si el nivel de contienda es intenso y lo suficientemente
generalizado, el pacto de dominacion puede ser reemplazado por otro,
mismo que tomara cierto tiempo en asentarse, en el sentido de aparecer
natural e inevitable.?®

El término “pacto de dominacion” no llego recientemente a la literatu-
ra sobre América Latina, pero su uso ha sido tan elastico que se imponen
algunas aclaraciones conceptuales. Poulantzas (1979), quien acuno el tér-
mino, lo usé poco, mientras que Fernando Cardoso lo utilizo extensa pero
no consistentemente, ya sea para expresar la idea de que “ciertas clases
dominan a las otras [...] y utilizan el aparato estatal (coercitivo e ideologi-
co) para articular su dominacion” (Cardoso, 1977a: 24), para definir al
Estado capitalista en si como un “pacto de dominacion” y mecanismo cen-
tral para la reproduccion de las relaciones de produccion capitalistas (Car-
doso, 1979: 39) o para plantear que la teoria de la dependencia “afirma la
existencia de la dominacion y de la lucha [...] por el control o la reformu-
lacion del orden existente” (Cardoso, 1977b: 16). El término “pacto de
dominacion” se ha utilizado también para caracterizar las relaciones entre
el Estado y los actores sociales, donde el primero se define como “el agente
organizador y garante del pacto de dominacion” (O'Donnell, 1983: 19).

26 Notemos, sin embargo, que algunos pactos de dominacion nunca se estabilizan
ni se legitimizan plenamente, como por ejemplo el que fue impuesto en la Union Sovié-
tica durante la era de Stalin o el que correspondio a la presidencia de Idi Amin en Ugan-
da. Pero aun los pactos de dominacion extremadamente represivos o tiranicos, como el
impuesto en Nicaragua durante la dinastia Somoza, pueden tener algunos apoyos en la
sociedad, fuera del circulo inmediato de la élite en el poder, como fue ciertamente el
caso de Stalin, quien encontro apoyo en algunos sectores de la poblacion rusa.
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Mas recientemente, Mallon ha planteado que “las estructuras del Estado
combinan estas jerarquias perdurables [de clase, género y etnia] y diferen-
cias de poder mediante conflictos y contingencias diarias para construir y
reconstruir un pacto de dominacion” (1995: 10). A éste lo define como
“una red entrelazada de formas de poder” sujeta a “una serie de procesos
anidados continuos mediante los cuales el poder y significados son comba-
tidos, legitimados y redefinidos en todos los niveles de la sociedad”, mis-
mos que logran “un balance siempre dindamico y precario, un contrato o un
convenio [...] entre fuerzas contendientes” (Mallon, 1995: 10).

En la perspectiva adoptada aqui, la nocion de “pacto de dominacion”
se refiere a la vez a los procesos de estructuracion (Giddens, 1984) de las
reglas de ejercicio del poder y de distribucion del excedente por medio de
luchas, y al conjunto de reglas que surge de tales contiendas. A pesar de
que los actores involucrados en esos procesos se orienten hacia objetivos,
se entiende que éstos se enfocan en problemas cotidianos no directamente
relacionados con las reglas de la sociedad en general. Por tanto, un pacto
de dominacion, en la expresion utilizada aqui, no se define por lo que los
actores dicen que persiguen ni por las metas a las que aspiran.

En el contexto de la creacion y transformacion de la seguridad social
en México, donde los protagonistas centrales son los industriales, los sindi-
catos oficiales, los sindicatos disidentes y varias burocracias publicas, el
concepto de pacto de dominacion representa las maneras concretas como
los conflictos que han surgido periodicamente entre el capital y el trabajo
se han combatido y negociado, y finalmente incorporado a un conjunto de
reglas de dominacion cambiantes, administradas por el Estado. Lejos de
referirnos a una estructura fija, entonces, el pacto de dominacion posrevo-
lucionario que se transforma a lo largo de los eventos que marcan la histo-
ria de la seguridad social, puede ser visto como un proceso relativamente
fluido y contingente, modelado a lo largo del tiempo por estas acciones.

En suma, el concepto de pacto de dominacion junta la nocion de cum-
plimiento con las reglas (pacto) con la de capacidad de los poderosos para
decidir el destino de los débiles (dominacion). Por tanto, junta la inequi-
dad con la legitimidad para expresar la idea de que cualquier distribucion
desigual del poder y de los recursos sera acatada, frecuentemente durante
periodos largos, aunque nunca se volvera del todo permanente ni total-
mente hegemonica. Cualquier pacto de dominaciéon no cuestionado en el
momento en que se observa es, por tanto, un empate temporal entre las
partes que se disputan el poder, los privilegios y los excedentes economi-
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cos. Durante este lapso, los conflictos seran poco visibles y los enfrenta-
mientos escasos.

¢Como definir a la nocion de politica publica en este nuevo panorama
tedrico? Primero, muy rara vez es lo que declara ser y nunca un producto
terminado, como en ocasiones se representa, sino parte integral del proceso
dinamico que relaciona al Estado con la sociedad en la formacion y la re-
produccion de un pacto de dominacion. Las politicas publicas son otro de
los instrumentos institucionales mediante los cuales las reglas se pueden
cambiar pieza por pieza, sin cuestionar todo el edificio de desigualdades
que existen en un momento dado, en un territorio nacional. Pero también
pueden estar en abierta oposicion a un pacto de dominacion existente o ser
percibidas por grupos clave como imposiciones arbitrarias que desencade-
nan tal grado de resistencia, que pone en juego la persistencia misma del
aparato de dominacion. La parte menos visible del proceso en las politicas
publicas es la interaccion en el tiempo entre agentes estatales y actores mo-
vilizados por una variedad de cuestiones (en el caso que nos ocupa, princi-
palmente los sindicatos obreros), que monta el escenario para introducir
politicas que determinaran “cuales reglas cambiaran para quién”. Las poli-
ticas publicas, por tanto, modifican y racionalizan la desigualdad al volver-
la predecible, si bien no la crean, porque la desigualdad, como se planteo
al principio de este capitulo, es el principio estructurante fundamental de
la sociedad.

Del pacto de dominacion posrevolucionario al neoliberal

El régimen posrevolucionario que se instalé en 1917 y dur6 practicamente
hasta el afio 2000, con frecuencia se ha presentado con caracteristicas estruc-
turales fijas, mecanismos de concentracion del poder en manos del Ejecutivo
federal y traspaso sexenal de la batuta presidencial, aunado a una forma pe-
culiar de fortalecerse con base en canalizar y controlar las fuerzas populares
mediante un partido oficial (Reyna y Weinert, 1977, Stepan, 1978; Collier,
1979; Collier y Collier, 1979; Cordova, 1985; Cornelius et al., 1989; Smith,
1979; Leal, 1975, 1986; Saldivar, 1985). Esta vision simplificadora ha pa-
sado por alto tanto la etapa de formacion como la de declive de este largo
periodo, asi como los eventos cumbre que imprimieron giros en diferentes
momentos de su historia. Esta interpretacion estatica transmite una imagen
del proceso politico de México en la cual se observan los resultados antes
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que los procesos que los impulsaron, haciendo caso omiso de toda la inde-
terminacion y contingencia de las interacciones entre el Estado y la socie-
dad. Por ultimo, esta interpretacion tiende a enfocarse en periodos muy
cortos, haciendo imposible reconstruir una historia de luchas y acumula-
cion de presiones desde abajo. En breve, esta ortodoxia sustituyo una ente-
lequia reificada al proceso historico, dejando sélo espacios marginales para
visiones mas dinamicas y contingentes del proceso mexicano (Purcell y
Purcell, 1980; Brachet-Marquez y Davis, 1994; Brachet-Marquez, 2000). El
enfoque del pacto de dominacion aqui propuesto abre los paquetes cerra-
dos de los hechos pasados y permite darles una lectura diferente. La breve
historia de la seguridad social que presentamos en la primera parte nos
sirve de hilo conductor para rastrear en forma muy resumida®’ los procesos
formadores, transformadores y, a la postre, destructores del pacto de domi-
nacion posrevolucionario que finalizé en 2000.

Entre 1917 y 1942, una primera version del pacto de dominacién pos-
revolucionario intenta institucionalizarse. Las principales dificultades que
enfrenta radican en controlar las ambiciones de los miembros de la familia
revolucionaria, con sus intentos frecuentes de golpes militares, asi como en
contrarrestar las pretensiones de los presidentes de quedarse en el poder
mas alla de su periodo constitucional. Igualmente crucial es la necesidad de
establecer un modus vivendi estable con Estados Unidos, cuya cooperacion
es indispensable para controlar estas fuerzas centrifugas internas. Los acto-
res subalternos (campesinos y obreros) todavia no han adquirido papeles
importantes, aunque la mayoria de los ultimos ya ha sido incorporada a un
sindicato oficial: la Confederacion Regional Obrera Mexicana (crRom). El
Partido Nacional Revolucionario (PNR), que se crea en 1928 a raiz de la
crisis desatada por el asesinato de Obregon, serd, por consiguiente, un par-
tido principalmente destinado a controlar a las élites revolucionarias fac-
cionalistas y potencialmente golpistas, y solo en segundo lugar a incorporar
a los grupos subalternos.

Un primer giro a este pacto de dominacién naciente se da entre 1934
y 1940, con la llegada a la presidencia de Lazaro Cardenas, cabeza del ala
agrarista cada vez mas demandante dentro del PNR. Al verse amenazado de
ser reemplazado por alguien mas docil ante el poder de facto del ex presi-
dente Calles, Céardenas se tuvo que apoyar en la naciente clase obrera. Sin
embargo, en vez de crear la seguridad social que, en aquel momento, hu-

27 Para una presentacion mas detallada véase Brachet-Marquez, 2000.
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biera sido divisora de este grupo, abrio a todos la libertad de sindicalizarse,
que de hecho habia sido reprimida, nacionalizo la industria del petroleo
ante la negativa de los duenos de permitir la sindicalizacion, y transformo
el PNR en un partido de masas: el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).
Para completar el panorama, se distribuyeron mas tierras a los campesinos
que en todos los anteriores gobiernos posrevolucionarios y los salarios rea-
les de la clase obrera aumentaron notablemente.

Las presiones que resultaron de este giro populista fueron tales que
estuvieron a punto de acabar con aquella construccion todavia fragil de los
arreglos del poder. El presidente Avila Camacho, electo mediante un fraude
que salvo al sistema, tenia que hacer la paz tanto con el movimiento obrero
como con los empresarios. Intento lo primero con la creacion en 1943 de
un seguro social mas simbolico que real y, lo segundo, con reglas para con-
trolar las huelgas, poniendo al frente de la ct™ a un lider mas docil. Final-
mente, cred el PR, transformando al partido oficial en un cuerpo mas atado
al Poder Ejecutivo y dependiente de politicas redistributivas selectivas.

Esta forma de reglamentar el poder y distribuir la desigualdad entre los
sectores de un partido oficial, ahora eficazmente controlado, quedaria esta-
ble hasta los anos ochenta, aunque con intentos timidos de reformas redis-
tributivas en los 1970 (por ejemplo, el fallido Programa Solidaridad y el
vss-Coplamar), asi como algunas reformas cosméticas a los procesos elec-
torales. A partir de los afnos ochenta, con instituciones aparentemente sin
cambios, la crisis inflacionaria fue mermando los salarios reales y precari-
zando el trabajo. La poblacion rural, marginada dentro del mismo status
quo, tenia que emigrar para sobrevivir, ya sea a las ciudades grandes y me-
dianas del pais o a Estados Unidos.

Las respuestas de la sociedad a estos cambios en la parte distributiva
del pacto de dominacion no se hicieron esperar. Los movimientos urbanos,
como el naciente Partido de la Revolucion Democratica (PRD), empezaron a
cuestionar al poder establecido, al tiempo que los lideres sectoriales del pr
perdian la capacidad de regateo que habian tenido durante el periodo an-
terior. En las elecciones presidenciales de 1988, se present6 nuevamente
un reto masivo al pacto establecido, tanto desde la izquierda democratica
(el PrRD) como de la centro-derecha conservadora (el pAN).

De nuevo, el reto se resolvio con un fraude a favor del pri, dejando al
ganador designado la tarea de apaciguar el descontento entre los grupos
populares y las élites empresariales. Pero ahora ya no se trataba de abrir mas
ampliamente las puertas de un Estado de bienestar incompleto, segmentado
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e inequitativo. A raiz de la crisis de la deuda, los organismos prestamistas
internacionales se habian convertido en fuentes de concepciones y disefios
de politicas publicas de corte neoliberal, que los paises deudores debian
acatar para poder seguir siendo sujetos de créditos internacionales. Para ello
las politicas sociales del pasado, juzgadas ineficaces y corruptas, debian ser
a la vez menos onerosas para el erario publico y mas eficaces, al privatizar-
las, focalizarlas o reducirlas a paquetes basicos de servicios.”® Los designa-
dos como “pobres” tendrian derecho a tales paquetes reducidos, mientras
que los demas podian recurrir al mercado para satisfacer sus necesidades. El
proyecto salinista de “modernizacion” del pais y los que le siguieron refleja-
ron fielmente esta perspectiva, aunque no lograrian privatizar el régimen de
pension del mvss hasta 1996 y el 1sssTE hasta 2007.

A partir de la década perdida, un pacto de dominacion neoliberal pau-
latinamente se fue gestando y luego institucionalizando, a pesar de que las
reglas del poder politico quedaban, aparentemente, sin cambios. Fueron los
resultados electorales legislativos de 1997 y los presidenciales de 2000 (que
ya no se podian disfrazar con un fraude) los que formalizaron el final de la
era priista. El nuevo pacto, sin embargo, lejos de representar una ruptura
con su antecesor, se habia ido gestando desde los afios ochenta; en 20 afios,
Meéxico se habia hecho a la vez mas democratico y mas desigual. Mas demo-
cratico, porque ahora habia una real competencia electoral entre los parti-
dos contendientes y mas garantias de que no se cometieran fraudes. Pero
mas desigual porque: 1] la relacion capital/salario de antes de la crisis jamas
se recuper?d, quedando mas a favor del capital; 2] las oportunidades de em-
pleo formal escasearon (como consecuencia de la apertura stbita al mercado
internacional), mientras que disminuyeron los niveles de remuneracion del
trabajo informal, a la vez que crecio vertiginosamente este sector y, 3] por-
que la poblacion rural perdio los apoyos que habia recibido para producir
en los mercados locales, teniendo que buscar empleos urbanos o emigrar.

CONCLUSIONES
La mencion de un “pacto” o “pacto social” ha sido frecuente en las ciencias
sociales de América Latina, pero se ha utilizado de forma poco sistematica,

permaneciendo como una imagen meramente sugerente. Tal como se ha

28 Para un andlisis critico de este problema véase Brachet-Marquez, 2007b.
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definido en este capitulo, el “pacto de dominacion” forma la parte medular
de un marco interpretativo macrotedrico que nos permitio analizar la dina-
mica de la desigualdad mediante el largo proceso de nacimiento, desarrollo
y declive de la seguridad social, que se desarroll6 en funcion de importan-
tes quiebres en la historia del México posrevolucionario.

El proceso interactivo que aqui se reconstruyé muestra que la seguri-
dad social, aunque estuvo en la agenda desde los albores de la Revolucion
de 1910 y se incluyo en la Constitucion de 1917, se instituy6 en un mo-
mento clave en el que el pacto de dominacién posrevolucionario se encon-
traba en peligro de ser destruido. Se mostré que esta politica publica se fue
modificando y expandiendo en paralelo con jugadas estratégicas de un go-
bierno tras otro, tendientes a reforzar su alianza con los obreros frente a la
amenaza representada por los movimientos sindicales disidentes, por una
parte, y la oposicion empresarial a determinadas propuestas de politicas
gubernamentales, por la otra.

La historia de la seguridad social contada aqui también ilustra como
algunos mecanismos institucionales pueden modificar las reglas de la des-
igualdad sin poner en riesgo los patrones generales de la distribucion des-
igual de los recursos?® y de ahi fortalecer el poder del Estado. Por tanto, la
desigualdad no es simplemente una division entre quienes tienen y quienes
no tienen, sino un fenémeno complejo y multidimensional modificable
mediante acciones estatales que son plenamente discernibles solo si pode-
mos visualizar los procedimientos historicos de estira y afloja que preceden
a estas modificaciones. En los dias de auge de la sustitucion de importacio-
nes y generosos beneficios en la seguridad social, los trabajadores mexica-
nos se multiplicaron y prosperaron, mientras que la poblacién rural tuvo
que mantenerse con los generalmente bajos precios de garantia, y con ser-
vicios de educacion y de salud claramente inferiores a los otorgados a los
sectores obreros y de clases medias en las areas urbanas.

Este analisis no estaria completo si no entablara un didlogo con el mar-
xismo. La autora concuerda con la tesis marxista que afirma que la ex-
plotacion caracteriza a la organizacion de las sociedades capitalistas, espe-
cialmente en la periferia, donde la proporcion de la plusvalia asignada al
trabajo es particularmente baja en relacion con la que se adjudica el capital.
Pero esto no nos permite inferir que una clase esté exclusivamente destinada

29 Esta misma afirmacion se hace en un documento del Banco Mundial (Ferranti et
al., 2004) referente a las politicas de combate a la pobreza.
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a tener un papel historico en revertir tales patrones de poder, mientras que
otros grupos explotados deben esperar sin actuar. En el modelo propuesto
en este trabajo, las luchas por la igualdad que propugnan los grupos indige-
nas, las mujeres y los inmigrantes, las cuales antes se concebian como lu-
chas distintas de las de clases, deben entenderse, a la par con éstas, como
potencialmente instigadoras del cambio institucional, sin importar que sean
de poca envergadura o que acaben siendo derrotadas. La clase social, por
tanto, debe reinstaurarse como una de las dimensiones clave de la dinamica
del cambio sociopolitico, pero no en exclusiva, porque algunas formas de
desigualdad y de inequidad pertenecen al ambito cultural. Mas aun, este
trabajo indica que cuando los proletarios participan en luchas contra los
capitalistas, no es en funcion de una conciencia de clase, sino con base
en sus propias representaciones, construidas colectivamente sobre quiénes
son ellos y cudles son sus reclamos, un fenomeno que se califica de falsa
conciencia de clase sin potencial para provocar el cambio en el esquema
marxista. En otras palabras, este trabajo argumenta que las luchas contra la
dominacion y la explotacion no son luchas de clase, en el sentido marxista
clasico, sino esfuerzos dispersos por parte de diversas colectividades por
mejorar su posicion en la distribucion de los recursos, mismos que usual-
mente pueden obtener satisfaccion con respuestas reformistas por parte del
Estado. Solo excepcionalmente, tales reclamos se unen en un solo discurso
con un potencial revolucionario, como ocurrié en México en 1910. Pero
incluso en aquel momento, la Revolucion estuvo liderada por una coalicion
multiclase, poco cohesiva y con poco consenso sobre como debiera formarse
el nuevo orden sociopolitico (o siquiera, sobre si debia haber uno nuevo).
Por consiguiente, el pacto posrevolucionario que eventualmente surgio fue
el fruto de luchas tanto entre élites como entre los de abajo y los de arriba.
La historia de la seguridad social s6lo representa un hilo en esta extremada-
mente diversa y compleja trama de luchas entretejidas, uno que nos permi-
te, sin embargo, observar estas confrontaciones y las transformaciones que
se han generado a lo largo del siglo xx y hasta principios del siglo xxt.

Una segunda razén para no incorporar acriticamente la teoria marxista
al argumento presentado aqui es la vision monolitica de ésta de un Estado
capitalista inico que sigue las mismas pautas en diversos momentos y en
cualquier parte. Si el Estado ha sido presentado aqui, al igual que en el
marxismo, como el representante y garante de un sistema de explotacion,
su actuacion no se ha visto como la iteracion de una misma pauta mundial,
en todos momentos previsible, sino como un proceso problematico de pre-
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servacion del orden social y politico basado en interacciones con los grupos
subordinados. Esto implica que no hay un solo Estado capitalista, sino una
muy amplia variedad de ellos y que para entender su dindmica debemos
acercarnos a los hechos que marcan las respectivas historias de cada uno.
En este trabajo se mostré que el Estado capitalista que rigio en México de
los albores de la Revolucion a los anos ochenta, sostenia pautas de des-
igualdad distintas de las aplicadas por el Estado capitalista neoliberal que
le siguio a partir de la década de los noventa. Este, a su vez, se distingue de
viejos Estados capitalistas, como los de Europa occidental, o nuevos, como
en Europa central o Rusia.

Ahora bien, si la teoria marxista no puede explicarnos por qué el repar-
to de recursos en el México contemporaneo es particularmente desigual,
podriamos preguntarnos como el esquema de pacto de dominacion aqui
presentado podria aportar alguna explicacion al respecto. Para contestar esta
pregunta, sin embargo, nos hace falta algo mas que la historia de una insti-
tucion que, como la seguridad social, permite visualizar sélo un pequeno
trozo de la historia de la concatenacion entre pactos de dominacion.

Como consecuencia de las profundas transformaciones por las que ha
pasado el Estado capitalista mexicano desde los noventa, la seguridad so-
cial ha sufrido un desmantelamiento parcial, en paralelo al debilitamiento
de la capacidad de negociacion tanto de las organizaciones obreras mexica-
nas como de los sindicatos de empleados publicos. Por consiguiente, es
probable que esta ya avejentada institucion haya dejado de servir de hilo
conductor para entender las transformaciones futuras en el pacto de domi-
nacion neoliberal que esta rigiendo en el momento que se escribe este ca-
pitulo. Queda claro, sin embargo, que este recién nacido pacto no tiene,
para equilibrar las presiones internas que generan sus politicas de austeri-
dad, los espacios de negociacion que su precursor habia institucionalizado.
Desde el regreso a la democracia electoral en los paises de América Latina,
el descontento popular ante las politicas de contencion del gasto social y de
disminucion del empleo formal se ha manifestado por bandazos electorales
alternativos hacia partidos de derecha y de izquierda. Aunque este fenome-
no todavia no se ha presentado en México, pais que ha tenido una transi-
cion distinta de la del resto de América Latina, es probable que se manifies-
te en el futuro, en caso de no poder cumplirse las promesas electorales de
los gobiernos de centro-derecha en el poder desde el afio 2000.

A final de cuentas, ;algo nos ha ensefiado la historia de la seguridad
social sobre la desigualdad en México? Se podria decir que si, en la medida
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en que esta historia nos ha indicado de qué manera la desigualdad se ha
manipulado y transformado marginalmente para un sector relativamente
privilegiado de las clases subalternas, desde la perspectiva de un pacto de
dominacion en constante proceso de cambio. Pero esta narrativa no repre-
senta mas que un hilo en la trama compleja de relaciones de poder y de
desigualdad en México. Faltaria incluir en el andlisis el hecho de que la
Revolucion mexicana no acabo con el latifundio, sino que cre6 un nuevo
latifundio revolucionario; que México tuvo la primera revolucion social del
siglo xx, pero que ésta no tuvo amplia participaciéon de los campesinos
(como la francesa) y que sus tnicos participantes deseosos de cambiar las
relaciones de propiedad (los zapatistas) pronto fueron aplastados, su estado
ocupado militarmente y su lider asesinado, todo esto por los mismos “cons-
titucionalistas” revolucionarios que habian tomado el poder; que México
no participé en las dos guerras mundiales que transformaron profunda-
mente las relaciones de desigualdad dentro de los paises bélicos vy, final-
mente, que México no tuvo un partido comunista-socialista legal y pujante
que presionara a los gobiernos burgueses para que hicieran concesiones en
materia de politica social, como si lo hubo en Chile, Italia y Francia. El
mérito del trabajo presente es haber mostrado uno de los mecanismos me-
diante los cuales la desigualdad se administra y se transforma, sin afan de
explicarlo todo.
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INTRODUCCION

La sociedad mexicana es una de las mas desiguales del mundo, tanto desde
la perspectiva del ingreso como del acceso a servicios sociales y de salud.
Asi, en 2008 la mortalidad infantil variaba de 21.5 por 1 000 nacidos vivos
en el estado de Guerrero a s6lo 10.6 por 1 000 en Nuevo Leon. Las diferen-
cias entre municipios son incluso mayores, con cifras que van de 30 a 80
por 1 000 en los municipios de mayor pobreza (similar a los paises mas
pobres de Africa) hasta entre 3y 8 por 1 000 en los de mayor nivel econo-
mico, comparables con las de los paises europeos mas avanzados (Conapo,
2005).

A partir de la década de los setenta se viene analizando como reducir
la desigualdad en salud mediante politicas capaces de incrementar el acce-
so a servicios de salud para la poblacion en extrema pobreza. Este debate
ha logrado programas innovadores como el Mss-Coplamar en los afios
ochenta; Oportunidades, en los noventa, y el Seguro Popular en los prime-
ros anos de este siglo. México cuenta, asi, con un avanzado marco institu-
cional en apoyo a la equidad social y, en particular, a la equidad en salud.
No obstante, el marco de politicas sociales todavia es inestable y contradic-
torio y no garantiza la igualdad social en el plazo que la sociedad espera.

En el presente trabajo se sostiene que el avance hacia la equidad enca-
ra importantes obstaculos, sobre todo en el ambito constitucional. En efec-
to, mientras que el articulo 123 privilegia la proteccion social como respon-
sabilidad de las empresas en beneficio de los trabajadores, el articulo 4 se
enfoca en el derecho a la salud en el principio de ciudadania y fundamenta
la asignacion de recursos publicos a la poblacion excluida de la seguridad
social. La Constitucion fundamenta, asi, dos grandes pilares institucionales
de la proteccion social, los cuales pueden estorbarse mutuamente en el
contexto econdmico actual.

La coordinacion sectorial y, mas recientemente, la integracion funcio-
nal de las instituciones publicas han sido planteadas como estrategias para
superar la dualidad de las politicas publicas. Sin embargo, para que el Es-
tado pueda garantizar el derecho a la salud, y asi la equidad, podria ser
necesario un marco institucional (y constitucional) tnico, que garantice la
contribucion fiscal y la asignacion de recursos ptblicos con base en crite-
rios explicitos de equidad.

Este capitulo analiza tres generaciones de reformas a la salud y sus
consecuencias para la equidad en este tema. Se analiza, en particular, la
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situacion de equidad en salud a mediados de la primera década del siglo xx1
para analizar las propuestas de integracion sectorial que podrian apuntar
hacia un nuevo orden institucional.

IGUALDAD Y EQUIDAD EN SALUD

El grado de salud que logra una poblacion es resultado de multiples deter-
minantes ambientales, sociales, conductuales, genéticas y de servicios de
salud. Las determinantes dependen, a su vez, de las politicas economicas y
sociales y, sobre todo, de la respuesta social organizada a los fenomenos de
salud y enfermedad. La distribucion desigual y evitable de las determinan-
tes y de las caracteristicas de la salud entre los grupos de poblacion, se
concibe como la inequidad en salud. La equidad en salud, a su vez, refiere
a un conjunto de valores, politicas e instituciones tendientes a revertir la
inequidad. La equidad se puede lograr ya sea asignando mas recursos para
las poblaciones con mayores necesidades (también llamada “equidad verti-
cal”), o bien destinando la misma cantidad de recursos para poblaciones
con las mismas necesidades (la llamada “equidad horizontal”).

Un caso de equidad vertical es la asignacion de recursos adicionales
para grupos con mayores tasas de mortalidad infantil, o bien cuando se
destinan recursos a personas que nacen con malformaciones congénitas.
Un caso de equidad horizontal seria el de las campanas nacionales de vacu-
nacion o la busqueda de la atencion del parto profesional universal, sin
importar la residencia rural o urbana, la condicion laboral o el ingreso. En
ambos casos se asignaran recursos diferentes, ya sea en funcion del objetivo
de la atencion o bien atendiendo a la necesidad de poner en marcha proce-
sos diferentes para lograr el mismo objetivo.

La equidad se puede analizar con base en las distintas funciones del
sistema de salud. Asi, puede estudiarse la asignacion financiera o la dispo-
nibilidad de recursos para cada grupo en funcion de sus necesidades. Pue-
de también analizarse el acceso a servicios considerando las barreras que
cada grupo presenta, asi como su capacidad para sortearlas. Asimismo, es
posible medir la equidad en cada uno de los tres objetivos del sistema de
salud. El mejoramiento de las condiciones de salud puede ser diferencial
entre los grupos sociales y también pueden serlo la calidad y dignidad del
trato que reciben. Un tercer objetivo es en si mismo lograr la equidad en las
contribuciones financieras, esto es, el aporte para servicios de salud en
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funcion de la capacidad de pago. Este principio contribuye a la equidad
vertical y a compartir los riesgos a la salud en forma eficiente, pues hace
que la poblacién joven contribuya para los ancianos y que los sanos contri-
buyan para los enfermos. Forma parte también de politicas de redistribu-
cion fiscal mas amplias, pues lleva a que los que mas ganan contribuyan a
la salud de los mas pobres.

Cabe también distinguir el papel que puede jugar la equidad en el
marco de las politicas de salud publica. Enfermedades contagiosas, como la
tuberculosis, amenazan la salud y el bienestar de amplios grupos de pobla-
cion, asi como la productividad. La asignacion de recursos para controlar
los problemas de salud publica se dard, entonces, no sélo en funcion del
bienestar de quienes mas padecen las enfermedades o los riesgos, sino tam-
bién del bienestar de grupos mas amplios o incluso de grupos distintos.
Asi, politicas que parecerian estar encauzadas a la equidad vertical podrian
en realidad tener implicaciones mds amplias o, incluso, estar dirigidas a
fines distintos a los de la salud. Por ello, al analizar la equidad es importan-
te identificar la incidencia de beneficios atribuible a la politica, tanto de
manera explicita como implicita.

LA CONSTRUCCION POLITICA DE LA EQUIDAD EN SALUD

La Revolucion industrial y la urbanizacion fueron potentes motores de la
desigualdad en materia de salud. Al mismo tiempo, surgié el clamor para
garantizar la seguridad de los productos y servicios crecientemente obteni-
dos mediante el mercado y en el entorno urbano, asi como para reemplazar
las redes de seguridad social del antiguo régimen feudal. Desde la segunda
mitad del siglo xix la tecnologia puesta en boga por Pasteur confirio al Es-
tado nuevas herramientas de control de la salud publica. La seguridad so-
cial, por su parte, fue instituida en Alemania por Bismarck y, después, en
muchos otros paises europeos con una politica de Estado que obligo la
contribucion financiera de los patrones y de sus empleados para la atencion
a la salud de éstos y de sus familias.

La segunda Guerra Mundial fue un motor de tecnologias para la salud
publica y, sobre todo, de politicas de equidad en salud. La concentracion de
soldados permiti6 implementar innovadoras medidas de higiene y control
masivo de enfermedades, con vistas a excluir a reclutas enfermos, a asignar-
los a diversas tareas segtin sus capacidades y a prevenir enfermedades con-
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tagiosas en los cuarteles, mismas que hasta entonces habian matado mas
soldados que los actos bélicos. Esta nueva competencia del Estado se em-
pleé como poderosa arma politica, pues llevaron a la implementacion de
sistemas nacionales de salud que recompensaran a los sobrevivientes de la
guerra, con acceso gratuito a modernos servicios médicos capaces de pro-
longar la vida. En el Reino Unido se adopt6 el Reporte Beveridge en 1942,
que propuso borrar las diferencias sociales en salud con base en un sistema
universal de prestaciones médicas, el cual serfa financiado fundamental-
mente con recursos fiscales. En otros paises europeos se continué con el
esquema bismarckiano de contribuciones del Estado vinculadas a aquéllas
de los empleados y sus trabajadores. La seguridad social en salud con un
claro enfoque de equidad vertical impulso, asi, el desarrollo del moderno
Estado de bienestar, junto con el incremento en la productividad, la alfabe-
tizacion y el sufragio universal (Lindert, 2004).

El surgimiento del Sistema de Naciones a principios del siglo xx y su
fortalecimiento con las instituciones de Bretton Woods, después de la se-
gunda Guerra Mundial, llevo a la difusion internacional de las institucio-
nes de equidad en salud, principalmente en los nacientes paises poscolo-
niales de Asia, Africa y América Latina. La Organizacion Mundial de la
Salud se dio a la tarea de promover no sélo la ausencia de enfermedad,
sino el completo estado de bienestar fisico, mental y social (oms, 1946).
Esta vision, al igual que aquélla de la seguridad social europea, vislumbra-
ba la salud como una situacion estatica, alcanzable con una modesta in-
version y un desarrollo tecnologico fundamentado en las innovaciones de
la segunda Guerra Mundial. En el contexto de esta conflagracion se procu-
raron esfuerzos internacionales de amplia aceptacion politica, como la
erradicaciéon mundial de la viruela —de gran éxito— y del paludismo
—que fue un rotundo fracaso.

BASES DE LA EQUIDAD HORIZONTAL EN SALUD: 1917-1942

Meéxico vivio la guerra y la paz en el siglo xx de manera diferente que en
Europa, aunque relacionada. Entre 1917 y 1943 se promovieron politicas
de salud en dos grandes ejes: el combate a las epidemias en enclaves agroin-
dustriales y el desarrollo de la seguridad social, tanto para trabajadores in-
dustriales como, sobre todo, para los ejidatarios que tomaron control de los
latifundios dedicados a la agroexportacion.
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La ruina que produjo la Revolucion de 1910 se vio acomparniada de
epidemias que amenazaban tanto a las fuerzas armadas como a la pobla-
cién civil y a los poderosos intereses privados en la agroindustria y el petré-
leo (Birn, 2006). Fue por ello que el gobierno de México acordo recibir el
apoyo técnico y financiero de la Fundacion Rockefeller para el saneamiento
de los enclaves agroindustriales y de los puertos. Se establecio también el
Departamento de Salubridad como la primera institucion posrevoluciona-
ria disefiada para implementar una politica cientifico-técnica orientada a
una prioridad internacional, y a consolidar el poder en las zonas urbanas y
estratégicas del pais. La politica de control de enfermedades se justifico
desde una optica nacionalista, resaltando su amplio impacto politico y eco-
noémico para la reconstruccion, pero en la practica sus beneficios estaban
muy restringidos a poblaciones de alto valor estratégico. Otros problemas
mas algidos, como el del paludismo (entonces la primera causa de muerte),
tuvieron que esperar hasta los afos cincuenta para que fueran atendidos
por la Campana Mundial de Erradicacion.

El articulo 123 constitucional fue instituido siguiendo el patron de las
reformas bismarckianas para obligar a las empresas a garantizar las necesi-
dades de salud de sus empleados. En este clima, diversas e importantes
industrias y sectores de servicios dieron acceso a servicios médicos con
base en clinicas de empresa. Otras, mas pequenas, establecieron no mas
que consultorios de fabrica o pequenas clinicas cuya administracion oscila-
ba entre la empresa y el sindicato. En cualquier caso, entre 1917 y 1943 se
instituy6 un entendimiento respecto de las responsabilidades ante enfer-
medades y accidentes ocupacionales, asi como sobre la salud del trabajador
y de sus familiares (Gonzalez Block, 1980). El objetivo fundamental era
estabilizar las relaciones laborales en un marco de justicia, eficiencia y pro-
ductividad, pero no de propugnar por el bienestar social universal. Mas
que un derecho a la salud, lo que se buscaba era un derecho laboral exten-
dido hacia el entorno familiar.

La reforma agraria instituida por Cardenas en los afos treinta transfor-
mo las expectativas de salud del campesinado, sobre todo en el ambito de
los grandes ejidos colectivos (Hewitt, 1976; Hernandez, 1984). La protec-
cién social en salud de los peones acasillados habia consistido, hasta enton-
ces, en la posibilidad que les daba el patron de recuperar su trabajo luego
de un episodio de enfermedad aguda. Con la colectivizacion agraria, las
funciones patronales fueron sustituidas por el comisario ejidal y por el Ban-
co Ejidal. El comisario requeria de un mecanismo para justificar las faltas
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laborales de los cooperativistas, mientras que al Banco le interesaba mante-
ner la productividad de la fuerza de trabajo para que siguieran funcionando
los motores econémicos del pais, a la vez que para recuperar sus présta-
mos. Surgieron asi y de manera espontanea los Servicios Médicos Ejidales
Cooperativos, una amplia gama de clinicas y pequenos hospitales que el
Departamento de Salud dificilmente controlaba.

Las politicas de salud al principio del México posrevolucionario desa-
rrollaron las funciones de salud publica con un enfoque en las zonas urba-
nas y agroindustriales mas vinculadas al comercio internacional. Se privile-
gi6 en menor medida la atencion médica para obreros y campesinos como
garantia de los derechos laborales y como factor de productividad en un
naciente marco corporativo.

CONSOLIDACION DE LAS POLITICAS CORPORATIVAS DE SALUD:
1943-1982

A partir de la segunda Guerra Mundial el Estado mexicano instituy6 el mo-
delo de sustitucion de importaciones, que buscaba un entorno de politica
social capaz de armonizar los diversos intereses en materia de salud en el
trabajo y en el ambito asistencial. Asi, en 1943 se dio la primera reforma de
salud del pais, creando el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss) y la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (ssa). EI mvss tenia el proposito de in-
tegrar los multiples esquemas de proteccion social hasta entonces vigentes
en un marco institucional que permitiera alentar la productividad, ampliar
la proteccion y crear un nuevo pacto de relaciones entre la industria, los
obreros y el Estado (véase Brachet-Marquez, capitulo 5 de este volumen).
La ssa se establecio para integrar el hasta entonces vigente enfoque en
el saneamiento con los nuevos servicios médicos surgidos de los ejidos
colectivos. Procuraria el desarrollo rural en combinacién con otras politi-
cas, sobre todo en la educacion y la reforma agraria. Dichos servicios se
apoyarian en la investigacion de las condiciones clinicas propias de la po-
breza, para lo cual se justifico el establecimiento de instituciones de alta
complejidad, como el Hospital Infantil, del Instituto Nacional de la Nutri-
cién y el Instituto de Enfermedades Respiratorias. Los institutos nacionales
de salud no pretendian contribuir a la cobertura universal de servicios de
salud de tercer nivel, sino apoyar el desarrollo del conocimiento y de la
profesion médica como factores de solucion a los problemas de pobreza.
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La primera reforma de salud establecio, asi, dos sistemas publicos y
paralelos de salud: la seguridad social con el iMss y Pemex, sumandose, en
1959, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (1sssTE), y la asistencia publica a cargo de la Secretaria de Salubri-
dad. El sector de seguridad social se definié6 como un modelo altamente
tecnificado, con la mision de dar acceso a la medicina mas moderna a los
trabajadores del sector formal. Sélo tendrian derecho a la seguridad social
quienes pudieran sufragar sus elevados costos. A pesar de que éstos se fi-
nanciarfan por medio de contribuciones tripartitas, antes de la reforma de
1997 cerca de 95% del financiamiento correspondia a contribuciones obre-
ro-patronales y, aun después de la reforma, dichas contribuciones represen-
tarian cerca de 70% del financiamiento. EI mss logré abrir, no siempre con
éxito, esquemas contributivos de atencion médica de costos y prestaciones
variables que pudieran servir a grupos mas amplios de poblacion. Tal fue el
caso del esquema para los trabajadores especiales del campo, integrando en
un esquema bipartito y con prestaciones reducidas a los ejidatarios colecti-
vizados en zonas de alta productividad, como La Laguna.

Es claro que los altos costos de la seguridad social en México contribu-
yeron a la generacion de la poblacion informal y, de ahi, a sostener la dua-
lidad y la fragmentacion del sistema de salud. Con ello, se expuso a un
amplio segmento de la poblacion a realizar gastos de su bolsillo en salud,
para contar con los servicios provistos ya fuera por la ssa o bien por los
crecientes servicios médicos privados. Asi, se introdujeron tres determi-
nantes de inequidad en el esfuerzo social organizado para ofrecer atencion
meédica: la dualidad entre los servicios ptblicos para la poblacion asegura-
da y no asegurada, las diferencias entre los distintos sistemas de seguridad
social (1Mss, 1SSSTE, Pemex) y las diferencias en el gasto de bolsillo.

LA CRITICA AL SISTEMA DUAL DE SALUD

En los aflos setenta se manifesto el estancamiento del modelo de sustitu-
cion de importaciones que habia dirigido el crecimiento industrial del pats.
Con ello, se estanco el desarrollo del sector formal de la economia y del
propio mss. Una amplia gama de actores, desde campesinos hasta intelec-
tuales, empez6 a exigir cambios drasticos al modelo de seguridad social,
hasta llevar en 1976 a un intento por extender la cobertura del mvss a los
campesinos organizados en ejidos en el denominado esquema mss-Cona-
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supo. Los campesinos tendrian acceso a unidades rurales de primer nivel
asociadas a los graneros de esta empresa gubernamental, todo ello financia-
do con fondos ordinarios del 1vss y sin contribucion alguna por los campe-
sinos. Pero el esquema fue bloqueado eficazmente por la maquinaria buro-
cratica del muss, argumentando la insolvencia. Otra oportunidad se abrio
con al auge petrolero de los anos ochenta, cuando se establecio (ahora por
contrato 100% sufragado por la federacion) el programa mss-Coplamar,
conocido hoy como mss-Oportunidades.

En el ambito internacional la equidad en salud logré un nuevo impul-
so en 1986, cuando Halfdan Mahler, director general de la Organizacion
Mundial de la Salud lanz¢ el programa “Salud para todos en el afio 2000”
en la Conferencia de Alma Ata. La estrategia fundamental consistio en
universalizar la atencion primaria a la salud (aps), consistente en garanti-
zar la oferta gubernamental de servicios esenciales de salud. Este movi-
miento generé conciencia sobre la posibilidad de salvar millones de vidas
con la tecnologia ya existente, lo cual —se argumento— serfa posible con
solo hacerla disponible mediante una nueva organizacion de los servicios
de salud.

Alentados por la aps, el mvss amplio el programa mss-Coplamar (re-
nombrado para entonces mss-Solidaridad) con la construccion de mas de
2 367 unidades médicas rurales de primer nivel en 1986, las cuales su-
man hoy en dia 3 500. También se construyeron entonces 47 hospitales
de campo (que hoy suman 69) operados por el propio mmss, si bien com-
pletamente independientes del sistema ordinario. El mvss vio en este pro-
grama la oportunidad de responder a los reclamos de redistribucion de la
seguridad social, al integrar sus unidades a la imagen corporativa, pero sin
exponer sus finanzas en la inversion, aunque si aportando recursos pro-
pios para algunos aspectos de la administracion del esquema. Su eficiente
maquinaria administrativa obtuvo importantes logros en el abastecimiento
de las unidades, a la vez que su personal estaba muy bien motivado, pues
vela el programa como un escalon de entrada para obtener un contrato de
base en el nvss.

El programa persiste hasta nuestros dias, con la denominacion de mss-
Oportunidades, si bien se redujo su tamano con la integracion a la ssa de
sus unidades en los 12 estados que accedieron a la descentralizacion a fines
de los ochenta. Otra diferencia importante es que en el gobierno de Fox el
personal de mss-Oportunidades fue integrado como personal de base al
IMSS y paso a formar parte del sindicato nacional.
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LA SEGUNDA REFORMA:
HACIA EL DERECHO A LA SALUD

Ante la fragmentacion de las instituciones de salud, el gobierno lanzo la
segunda reforma sectorial en 1983, decreto el derecho constitucional a la
salud y concibio por vez primera un sistema nacional de salud como base
para garantizarlo. La ssa cambi6 su nombre a Secretaria de Salud y se pro-
puso como rectora general. Procedio entonces a transferir responsabilida-
des ejecutivas a los gobiernos estatales o consejos hospitalarios por medio
de la descentralizacion. La reforma, sin embargo, no se propuso modificar
la estructura fundamental del sector.

La importancia de la equidad en salud cobré nuevo impetu en el am-
bito internacional desde los afios noventa. El Banco Mundial dio un impor-
tante viraje en sus politicas al abogar por un mayor gasto publico en salud
y a su asignacion con base en criterios de equidad y universalidad. Se reco-
nocié que la universalidad de acceso debe acotarse a intervenciones de
probada relacion de costo-efectividad, definidas en paquetes de servicios
basicos garantizados (Banco Mundial, 1993).

México respondio al reto internacional de las reformas en salud con el
desarrollo de estudios y propuestas encaminados a lograr la equidad en ese
ambito, a la vez que con una politica de extension de la cobertura de inter-
venciones esenciales, encaminada a la cobertura universal. En el campo
analitico, se disenaron paquetes de servicios costo-efectivos, demostrando
que era posible abatir de manera muy importante las enfermedades en el
contexto de la transicion epidemiologica del pais (Bobadilla et al., 1994;
Gonzalez-Pier et al., 2006). Asimismo, se demostro la necesidad de crear
nuevos esquemas de cobertura institucional que superaran el estancamien-
to de la seguridad social y que fueran capaces de proveer atencion asegura-
da a toda la poblacion, todo ello apoyado en el monitoreo del financia-
miento con base en cuentas nacionales de salud, las cuales permitieran
determinar con mayor precision los montos de gasto publico y privado, asi
como por institucion y programa. Se rompio asi el mito de la preponderan-
cia del gasto publico en salud: el gasto privado representé 58% del gasto
total en salud en el ano 2000 (Frenk et al., 1994).

Para mediados de los noventa y como parte de las politicas de salud del
presidente Zedillo, se enfoco la atencion publica en la situacion de 10% de la
poblacion rural con mayores dificultades para recibir atencion médica. La
Secretaria de Salud impulso, con apoyo del Banco Mundial, el Programa de
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Ampliacion de Cobertura (PAC), con el proposito de llevar salud a la poblacion
sin servicios, sobre todo a zonas rurales con mayores barreras de acceso a los
servicios. El programa ofrecia un paquete de 12 intervenciones basicas de
salud, enfocado a la atencion de grupos vulnerables, como nifios y mujeres.
Privilegiaba enfermedades como diarrea, enfermedad respiratoria aguda, dia-
betes, hipertension y tuberculosis y problemas como accidentes, desnutricion
y salud reproductiva. El programa se apoy6 en promotores voluntarios y re-
munerados, en unidades moviles y en infraestructura disponible en el medio
rural. En 1999 se informé una reduccion de la poblacion sin acceso a servi-
cios de solo 1.7 millones (Lozano et al., 2002). Sin embargo, se expreso pre-
ocupacion por lo reducido de la atencion brindada por medio del pac y, por
ende, la continuada exposicion de la poblacion a problemas graves de salud.

HACIA LA TERCERA REFORMA:
UNIVERSALIZACION DE LA PROTECCION SOCIAL EN SALUD

El debate internacional en torno a la capacidad para lograr la equidad en
salud se modifico a principios del nuevo milenio gracias a la concepcion de
la importancia de la salud para el desarrollo econémico. En el ano 2000 la
oMs publicod su informe mundial Sistemas de salud, en el que propuso por
vez primera la equidad de las contribuciones financieras como uno de los
objetivos centrales del sistema de salud, junto con el mejoramiento de los
niveles de salud y con el de proporcionar trato digno a los pacientes. La
importancia acordada para la equidad de las contribuciones financieras ra-
dica en el hallazgo de que el gasto en salud erogado para poder recibir aten-
cion médica conduce con suma frecuencia a la pérdida de patrimonio o a un
gasto catastrofico, el cual es un factor importante detras del empobrecimien-
to familiar. Asi, se estim6 que hasta 2.3% de las familias en México tuvo
gastos catastroficos en 2000, definidos como un gasto mayor de 40% del
ingreso disponible de las familias, luego de descontar los gastos en alimen-
tacion y vivienda (Knaul et al., 2006). Sobre estas bases, se establecio la meta
de lograr la universalidad de la proteccion social en salud como una medida
capaz de lograr tanto la proteccion financiera como en salud de la pobla-
cion, y ya no solo el acceso a un paquete de servicios esenciales.

Otro cambio en el debate sobre la equidad y la salud se dio a raiz de las
deliberaciones de la Comision de Macroeconomia y Salud, convocada por la
oMs y presidida por Jeffrey Sachs (oms, 2001). La Comision establecié una
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relacion fehaciente entre el gasto en salud, la esperanza de vida y el creci-
miento economico, de tal suerte que la salud se coloco finalmente como una
inversion muy importante para el desarrollo social. Se identificé de manera
muy clara el circulo vicioso entre enfermedad, gasto catastrofico y pobreza,
lo que llevo al reconocimiento, en el seno de la Asamblea Mundial de la
Salud, de la equidad de contribuciones financieras como uno de los objeti-
vos centrales de los sistemas nacionales de salud. Sobre esta base, el Fm1y el
Banco Mundial modificaron sus politicas para facilitar todavia mas el gasto
publico en salud: mantuvieron las provisiones ya descritas sobre la eficiencia
y se enfocaron de manera mas deliberada en el combate a la pobreza.

Este debate fue seguido por la Comision de Determinantes Sociales de
la Salud (2008), la cual completo el circulo para poner el énfasis nueva-
mente en los factores socioeconomicos que inciden en la desigualdad en
salud, mas alla del financiamiento de los servicios de salud. Durante la
presidencia de Sir Michael Marmot, la Comision se enfoco en el gradiente
social, demostrando que diferencias en el estatus laboral, de ingresos, étni-
co y residencial determinan la esperanza de vida por medio de mecanismos
como el estrés, aunque definitivamente también influye el acceso diferen-
cial a servicios de salud (oms, 2008).

La proteccion social en salud se reforzo en México durante el gobierno
de Fox y, sobre todo, a partir de 2003. Se fundamento en el diagnostico de
un atraso en la capacidad de respuesta a las necesidades de salud, de una
marcada desigualdad en la distribucion del gasto en la materia y del gasto
catastrofico resultante en los hogares. Para esa fecha la mitad de la pobla-
cion carecia de proteccion por agencias de seguridad social. En compara-
cion con paises de ingresos medios en el ambito mundial, México gastaba
una menor proporcion del B per capita en salud: 5.7%. A pesar de las
ambiciosas politicas publicas en salud, la mayor parte de dicho gasto (55%)
se realizaba de bolsillo, esto es, al momento de la atencion médica y fuera
de cualquier esquema de aseguramiento. Ello implicé un gasto catastrofico
de los hogares, en el afio 2000, de hasta 3.04% en hogares rurales con res-
pecto al promedio de gasto catastrofico en los hogares urbanos, que era de
aproximadamente 1.38%. Asi, en el informe de la oms del afio 2000, Méxi-
co ocup6 la posicion 144 de los 191 paises clasificados segin el grado de
justicia en la contribucion financiera a salud (oms, 2000).

Cabe senalar que entre 1996 y 2006 el gasto de la Secretaria de Salud
privilegio crecientemente al quintil en extrema pobreza, hasta asignarle
mas recursos que a cualquier otro estrato econdmico (grafica 6.1). En el
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mismo periodo el gasto publico total en servicios de salud crecio, en térmi-
nos reales, 66% para la poblacion asegurada, pero 257% para la poblacion
no asegurada (ssa, 2008). Con ello se duplico la participacion relativa de
esta tltima en el gasto total en salud: pas6 de 20 a 40%. El diferencial sigue
favoreciendo a la poblacion asegurada, y ahora se sostiene con un mayor
aporte fiscal. En efecto, en 1996 cambio la Ley del mMss para incrementar la
carga tributaria de la federacion a las contribuciones tripartitas al Mss, paso
de 5.1 223.5% del total.

Durante el gobierno de Fox se definio el gasto en salud catastrofico y
empobrecedor de los hogares como un objetivo a resolver y las estrategias
se dirigieron a corregir los desequilibrios financieros. Para ello se formulo
la politica del Sistema de Proteccion Social en Salud (spss), con base en una
enmienda al articulo 4° constitucional, y se establecio el programa del Se-
guro Popular como brazo operativo. El spss definio un paquete relativa-
mente amplio de 250 intervenciones garantizadas de salud, basadas en
criterios de costo efectividad (Frenk y Gomez, 2007). Sobre esta base, se
extendio gradualmente la proteccion social en salud a la mitad de la pobla-
cion que carecia de seguridad social para alcanzar la universalidad en 2010.
La gradualidad respondio a la estrategia para incrementar el gasto en salud

BO oo

‘ [ Gasto publico PNA/Gasto publico total I Gasto de bolsillo/Gasto total ‘
55 R | | 1 B

5O e (| T

45 |

40

Porcentaje

35

30

25

20
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2010° 2010°

2 Se incluyen unicamente los recursos para cubrir el déficit del gasto publico en la PNA respecto de
los que implicaria el Seguro Popular con cobertura total; ® los recursos son nuevos, adicionales a
los que se ejercian en la PNA. Fuente: Scott, 2007.

Grafica 6.1. Evolucion del gasto publico en salud
en la poblacion no asegurada (PNA) y del gasto de bolsillo en salud.



224 DESIGUALDAD SOCIAL

con recursos frescos de origen fiscal y para hacerlos disponibles solo cuan-
do los proveedores hubieran fortalecido y acreditado los servicios, a fin de
hacer la afiliacion voluntaria una realidad.

El Seguro Popular propuso un esquema de contribucion de los gobier-
nos estatal y federal, asi como de las familias, salvo aquéllas en condiciones
de extrema pobreza. En la practica, las contribuciones familiares se limitan
a una fraccion insignificante de los beneficiarios (3%) y de sus recursos
(menos de 1%), pues se exenta a la gran mayoria de las familias aun en los
deciles superiores. No obstante, el esquema de asignacion de recursos fi-
nancieros estimula la afiliacion gradual y voluntaria de familias y el fortale-
cimiento y acreditacion de proveedores dentro de la Secretaria de Salud.
Incluye, asimismo, la posibilidad de contratacion de proveedores de la se-
guridad social y privados en funcion de la capacidad estatal. El presupues-
to promedio anual por familia afiliada ascendia a 709 pesos en 2006, lo que
represento un presupuesto total de 2 657 millones de pesos anuales.

LA EQUIDAD EN SALUD
EN LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XX

Diversas evaluaciones ya han dado cuenta de los resultados y limitaciones
del Seguro Popular en sus primeros afios de vida (Scott, 2006, 2007; Par-
ker y Scott, 2008; Gakidou et al., 2006; Gonzalez Block et al., 2008). La
afiliacion de familias ha progresado de acuerdo con las expectativas, cu-
briendo en 2006 cinco millones, algo menos de la mitad de la meta a alcan-
zar en 2010. En ello ha influido la aprobacion presupuestal del Congreso,
de acuerdo con la Ley de Proteccion Social en Salud.

Los desequilibrios financieros se modificaron ligeramente en los pri-
meros afios del milenio. Entre 2000 y 2004 el gasto en salud, como propor-
cion del pB, paso de 6.1 a 6.5%. El Seguro Popular llevé a un incremento
anual de 23% en el gasto en salud publica para no asegurados. Cabe insis-
tir, no obstante, que el gasto de bolsillo se ha seguido incrementando, con
una tasa anual de 13 por ciento.

La afiliacion de familias al Seguro Popular segun decil de ingreso ha
mostrado una tendencia progresiva, esto es, se ha dado preferencia a los
deciles de menores ingresos mas alla de que éstos también estan sobrerre-
presentados en la poblacion no asegurada (grafica 6.2). Esta situacion obe-
dece fundamentalmente a la priorizacion explicita de estas familias en las
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Grafica 6.2. Cobertura del Sequro Popular por deciles de ingreso.

reglas de operacion del programa en la fase inicial de incorporacion, y la
facilidad para afiliar a las familias ya empadronadas en el programa Opor-
tunidades y exentas de pago.

Entre 2005 y 2006 diferentes fuentes de informacion permitieron medir
que el gasto catastrofico en salud en familias no aseguradas fue de entre 3
y 9%. En el mismo periodo se midio el gasto catastrofico en las familias
afiliadas al Seguro Popular, con reducciones que iban de cero a 50%, una
vez estandarizadas las poblaciones para tomar en cuenta sus diferencias so-
cioeconomicas. Las cifras sugieren que el Seguro Popular ha logrado tener al
menos un modesto efecto en la disminucion de la incidencia de gasto catas-
trofico (Gonzalez Block et al., 2008).

LA DISTRIBUCION DEL GASTO
Y FINANCIAMIENTO DE LA SALUD

Desde sus origenes, el Estado de bienestar truncado en México se ha carac-
terizado por una amplia brecha en el gasto publico a favor de la poblacion
asegurada. Considerando el gasto publico total en salud y seguridad social,
en las tltimas tres décadas del siglo xx, las dos principales instituciones de
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seguridad social (1Mss e 1SSSTE) ejercian 87% de este gasto y 56% del gasto
federal (neto de contribuciones obrero-patronales) (cuadro 6.1). Entre
1970y 1990 el gasto publico total per capita en la poblacion asegurada era
11 veces superior al ejercido en la poblacion no asegurada.

Si consideramos unicamente el gasto en salud, sin embargo, esta ten-
dencia historica se ha revertido en la tltima década: entre 1995 y 2007 el
gasto publico en la poblacion no asegurada (PNa) paso de 20 a 40% del
gasto publico total en salud (grafica 6.3).

En el periodo 1996-2007 el gasto publico en salud para la poblacion
asegurada aument6 78% en términos reales, pero el gasto en salud para la
pNA (federal y estatal) aumento 314% (ssa, 2008). Hay que notar, por otro
lado, que en el mismo periodo el gasto federal en los servicios de salud del
mvss (la contribucion estatal al seguro de enfermedades y maternidad) au-
mento casi 10 veces (de 4 a 40 000 millones de pesos), como consecuencia
de la reforma del mvss de 1997. Aunque el crecimiento del gasto en la pna

Cuadro 6.1. Gasto publico en la poblacion asegurada (pa)
y no asegurada (PNA): salud y seguridad social
(pesos de 2000)

Sexenios

1971-1976  1977-1982 1983-1988 1989-1994 1995-2000
Porcentaje del piB 3.45 3.62 2.86 3.45 3.85
Per capita 1293 1683 1207 1520 1908
Cobertura (% de poblacion total)
IMSS 23.9 329 39.8 42,5 418
ISSSTE 45 7.3 8.4 9.7 10.1
Asignaciones porcentuales del gasto federal (neto de contribuciones obrero-patronales)
SSA 44.4 446 52.1 43.4 36.4
IMSS € ISSSTE 55.6 55.4 47.9 56.6 63.6
Gasto publico total por beneficiario
SSA 238 381 300 359 516
IMSS 3340 3050 1992 2308 2 562
ISSSTE 701 6136 3141 2870 3128
Tasas de gasto publico per cdpita PA/PNA
Gasto total 17.6 9.6 7.4 6.9 5.5
Gasto federal 33 1.9 1.0 1.3 1.8

Fuentes: Presidencia de la Republica, 1994 y 2000.
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Grafica 6.3. Gasto publico en servicios de salud

para la poblacion asegurada (PA) y no asegurada (PNA)
(miles de millones de pesos de agosto de 2007).

refleja en parte la introduccion del Seguro Popular en 2004, observamos
un periodo anterior de crecimiento importante en 1996-2000, asociado al
proceso de descentralizacion de los servicios de salud para la poblacion no
asegurada reiniciado en 1995, el Programa de Ampliacion de Cobertura
comenzado en 1996 y la introduccion del programa de transferencias con-
dicionadas Progresa (hoy Oportunidades). Las graficas 6.4 y 6.5 muestran
como en 10 afios se ha mejorado la equidad en la distribucion del gasto en
salud para la poblacion no asegurada y en general, pero con una ligera
tendencia a la mayor inequidad entre aquélla asegurada al 1vss y al 1SSSTE.
A pesar del aumento de los recursos ejercidos en salud a favor de la
poblacion no asegurada, en términos per capita en 2005 el gasto ptblico en
esta poblacion representaba 40% del gasto en la poblacion asegurada (neto
de copagos), lo que explica la persistencia de una asignacion regresiva del
gasto publico total en salud (grafica 6.6). Esta brecha puede interpretarse
como un indicador de la diferencia esperada en la calidad y cobertura de
los servicios para las dos poblaciones, dados los recursos financieros dispo-
nibles (asumiendo una eficiencia operativa similar en las dos instituciones).
Para comparar el subsidio publico ejercido a favor de estas poblaciones,
hay que comparar el gasto federal o contribucion estatal (cuota social) en el
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Nota: deciles poblacionales ordenados por ingreso per capita del hogar. Fuente: estimacion de John
Scott con informacion de derechohabientes de la seguridad social y de uso de servicios publicos de
la ENIGH 1996 y 2006, y del gasto publico federal y estatal de las Cuentas Nacionales de Salud (ssa).

Grafica 6.4. Distribucion del gasto publico
en salud y seguridad social.

IMSS, que como hemos visto, a pesar de haberse multiplicado por 10, repre-
senta un tercio del financiamiento de los servicios de salud del nvss.

Hay que tomar en cuenta que una parte significativa del gasto de las
secretarias de salud federal y estatales se ejerce en acciones de salud publica
y de rectoria del sistema de salud en beneficio de la poblacion en su conjun-
to, que representan cerca de 20% de los recursos. El subsidio por perso-
na definido de esta manera resultaba similar entre las dos poblaciones en
2005y, por el crecimiento sostenido en el gasto en la PNa, el subsidio publi-
co es 25% superior para la PNA que para la pa. Esto implica que a pesar de
que el gasto publico total en salud atn es regresivo, el subsidio publico fi-
nanciado con impuestos generales (excluyendo contribuciones obrero-
patronales) es progresivo, aunque lo era significativamente mas antes de la
reforma del mvss que incremento el subsidio federal a sus servicios de salud.

En el periodo 1987-1996 México se ubicaba por arriba de paises como
Brasil e Indonesia en términos de su coeficiente de concentracion del gasto
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Grafica 6.5. Coeficientes de concentracion del gasto publico en salud.
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Grafica 6.6. Gasto per capita en servicios de salud del ivss
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publico en los deciles mas altos de ingreso. No obstante, en 2006 dicho co-
eficiente habia disminuido significativamente, si bien se mantenia todavia
regresivo y por arriba de los paises latinoamericanos que se han caracteri-
zado mas por su equidad (grafica 6.7).

Veamos el indice de concentracion en cada uno de los diversos agrega-
dos del gasto publico de salud nacional (grafica 6.8). El gasto en atencion
primaria se mantiene regresivo, a pesar de la mayor facilidad y los esfuerzos
por llevar esta modalidad de atencion a toda la poblacion. Es notoria tam-
bién la regresividad del gasto en atencion materna, habida cuenta de que
los grupos mas pobres también tienen mayor necesidad de estos servicios
toda vez que su tasa de fertilidad también es mayor.

La atencion hospitalaria que ofrecen los institutos nacionales de salud
de la Secretaria de Salud es particularmente regresiva. Esta situacion refleja
el enorme desafio que representa entregar servicios hospitalarios con equi-
dad. En efecto, los servicios de tercer nivel de la Secretaria de Salud son
muy demandados por la clase media, que esta bien informada de su alta
calidad y a un costo mas razonable que el que se ofrece en la medicina
privada. Por otra parte, la Secretaria tiene dificultades para establecer es-
quemas de referencia que garanticen una atencion de calidad, ya no se diga
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Grafica 6.7. Coeficientes de concentracion del gasto publico en salud:
México en perspectiva comparativa.
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la ENIGH 20086, v la del gasto publico federal y estatal de las Cuentas Nacionales de Salud (ssA).

Grafica 6.8. Coeficientes de concentracion del gasto publico
en salud y nutricion, 2006.

equitativa. Esta situacion se esta corrigiendo con un incremento en la in-
version hospitalaria, asi como con esquemas de referencia implementados
como parte del Seguro Popular.

Hay otros programas que quizas tienen menor erogacion fiscal, pero
que no dejan de sorprender por su grado de regresividad o progresi-
vidad. La exencion del impuesto al valor agregado (1va) de los medi-
camentos esta entre las politicas mas regresivas, habida cuenta de que
quienes mas consumen medicinas directamente en las farmacias son
personas de clase media y alta. Sorprende también que Liconsa, un pro-
grama de distribucion subsidiada de leche con propédsitos de mejorar la
nutricion y la economia familiar, no se dirija a los mas pobres en la prac-
tica, por lo que representa un instrumento ineficiente en su impacto
redistributivo. Cabe resaltar que los servicios de la Secretaria de Salud,
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tomados como un todo, son progresivos (pro pobres) y claramente com-
plementarios a los servicios del 1Mss y del 1sssTE. No obstante, los servi-
cios de 1vss-Oportunidades son todavia mas redistributivos, pues se
localizan fundamentalmente en zonas rurales y localidades de pequernio
tamarno. El programa de salud mas progresivo es, sin duda, Oportunida-
des, en la medida en que enfoca los recursos en la poblacion en extrema
pobreza y fomenta la utilizacion de servicios de salud alli donde mas se
necesitan.

CONCLUSIONES

El sistema nacional de salud en México no ha logrado todavia transformar-
se para dar cabida al amplio anhelo de lograr la igualdad de la salud de
todos los mexicanos. El iMss encara fuertes presiones financieras, emanadas
fundamentalmente de su pasivo laboral. Por su parte, la Secretaria de Salud
enfrenta el reto de extender y hacer operativo un nuevo esquema de pro-
teccion social en salud. Todo parece indicar que el Seguro Popular ha logra-
do movilizar importantes recursos, con la premisa del subsidio a la deman-
da, el fomento de la calidad y la transparencia. No obstante, enfrenta retos
importantes. Entre ellos, lograr un proceso de afiliacion que impulse la
mayor calidad de los servicios y que reduzca, asi, el pago de bolsillo.

Se ha criticado al Seguro Popular de crear una nueva trampa de pobre-
za al incentivar la economia informal (Levy, 2008). Es claro que la respuesta
radica en buena parte en una comprension de las determinantes economi-
cas. Basta senalar aqui que el problema del elevado numero de trabajadores
en el sector informal surgié en buena medida como respuesta a una seguri-
dad social crecientemente onerosa e incapaz de ampliar sus beneficios. Por
otra parte, la proteccion social en salud esta logrando, aunque lentamente,
proteger a las familias contra el gasto catastréfico y empobrecedor. Ello pue-
de influir en la proteccion del patrimonio familiar y en la reduccion de la
pobreza, incentivando asi el desarrollo del capital humano y de la integra-
cion a la economia formal. Es claro, sin embargo, que el Seguro Popular sélo
puede entenderse en el largo plazo como un esquema de transicion hacia un
sistema integral de seguridad-proteccion social en salud, construido sobre
una base de financiamiento fiscal universal. Esto implicara una profunda
reforma a los actuales sistemas de seguridad social, que debera estar en el
centro de la agenda publica antes del afio 2010.
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PRESENTACION

Meéxico ha sido uno de los pioneros en América Latina en desarrollar un
régimen de bienestar que le atribuye a la formacion de capital humano un
papel estratégico en la generacion de ingresos, a la vez que extiende la des-
regulacion del mercado de trabajo y la globalizacion de la economia.! Con
fundamento en este enfoque, sucesivos gobiernos entendieron que para au-
mentar el capital humano de la poblacion, en especial entre los nifios y
jovenes pobres, era necesario, por un lado, reformar la educacion basica vy,
por otro, incentivar a las familias para que sus hijos lograran al menos com-
pletar la secundaria. Por medio de la federalizacion educativa, comenzada
en 1992, México innovo el disefio institucional del sistema educativo para
mejorar su eficiencia y adecuar la ensefianza a las particularidades locales.
Desde 1997 y mediante el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
denominado hasta el ano 2000 Programa de Educacion, Salud y Alimenta-
cion (Progresa), se sustituyo el esquema tradicional de asistencia social de
los pobres con un sistema de transferencias directas a la familias (monetarias
y no monetarias) que debia incentivar y a la vez condicionar la observacion
de comportamientos positivos en educacion, salud y alimentacion. Sea por
la oferta o por la demanda, estas politicas buscaron tener efecto en variables
educativas relativas a la escolarizacion de ninos y jovenes: inscripcion, asis-
tencia, aprobacion y egreso, en educacion primaria y media.

Disponemos de evidencia sobre el éxito que ha tenido Progresa/Opor-
tunidades (en adelante, P/0) en estos objetivos. Son escasos los estudios
sobre los efectos de la federalizacion y mas dificiles de encontrar aquéllos
que analizan los efectos combinados de ambas politicas. Esto a pesar de
que la federalizacion ha sido el marco institucional en el que operd p/0 y en
el que se han observado aumentos notables, como el incremento de 25%
en la matricula de educacion indigena y 100% en la de telesecundarias,
entre los ciclos escolares 1994-1995 y 2005-2006.

Ahora bien, existe un creciente consenso en distinguir los objetivos de
escolarizacion de los objetivos de formacion de capital humano. Estudios
realizados en varios paises muestran que la aprobaciéon de grados y los
egresos se verifican con muy diferentes niveles de aprendizaje. Ademas, se
ha sefialando que la expansion del sistema educativo, en particular el nivel

! Véanse, en este mismo volumen, los trabajos de Fernando Cortés y de Viviane
Brachet-Marquez respecto del nuevo régimen de bienestar.
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medio, no suele estar acompanada por un acceso mas democratico al cono-
cimiento. Por el contrario, durante largos periodos la expansion ha convi-
vido con una persistente desigualdad. Es posible que en México la combina-
cién de una politica de combate a la transmision intergeneracional de la
pobreza, que tiene a la educacion como principal instrumento asociado a la
descentralizacion, paraddjicamente haya incrementado la desigualdad de
aprendizajes por medio de dos mecanismos. Por un lado, porque gracias a
Progresa/Oportunidades habria accedido a la secundaria una importante
proporcion de jovenes con bajo capital cultural a quienes antes no les era
posible; si se quiere, ésta es una desigualdad no necesariamente mala, en la
medida en que estd basada en la expansion. Pero, por otro lado, la federa-
lizacion puede haber agudizado las debilidades de gestion existentes en
algunas entidades federativas sin tener como contrapartida acciones com-
pensatorias del gobierno federal.?

Este trabajo tiene dos objetivos. Primero, describir la evolucién de la
desigualdad de aprendizajes en la educacion basica y media en el periodo
1995-2006. Segundo, explorar si la evolucion observada en la desigualdad
puede atribuirse a estos dos cambios estructurales de la década pasada.

DESIGUALDAD
Y DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Las politicas de descentralizacion educativa se han fundamentado como las
mas apropiadas para remover una miriada de causas de problemas estructu-
rales presentes en la ensefianza basica: acceso, retencion, egreso, pertinen-
cia, participacion, eficiencia, innovacion, aprendizaje y equidad (Hevia,
1992; Pardo, 1999; Winkler y Gershberg, 2000; Di Gropello, 2004). La
descentralizacion pretende aproximar las decisiones educativas a las escue-
las y a los padres, disminuyendo las asimetrias de informacion, los costos de
agencia de las grandes burocracias y reducir el control politico-partidario.
Hace mas de 20 afos que en América Latina se establecieron politicas
de descentralizacion, habiendo diferido cada pais en cuanto al destinatario
(a las entidades, a los municipios, a los centros), las competencias transfe-
ridas (pedagogica, financiera, laboral) y ritmos (shock o graduales). En ge-

% Agradezco a Emilio Blanco el senalamiento critico que me hizo con vistas a resal-
tar estos dos mecanismos y la diferente valoracion que deben recibir.
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neral predominé una alta conflictividad politica y sindical, dado que fue-
ron procesos enmarcados en proyectos mas amplios de reforma del Estado
y reestructuracion econémica (Winkler y Gershberg, 2000: 7; Di Gropello,
2004). México es un caso singular en la region. Fue el tnico proceso con-
certado entre el gobierno y el sindicato: el Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion Basica y Normal de 1992. A pesar de los ensa-
yos de regionalizacion de la Secretaria de Educacion Publica [sEP] en los
setenta, no hubo preparacion de la transferencia ni estrictamente una nego-
ciacion abierta con lo gobernadores estatales, luego cosignatarios del Acuer-
do (Arnaut, 1998, 2002). Esto convirti6 a la “federalizacion descentraliza-
dora” de 1992 en una politica de Estado que no fue puesta en tela de juicio
ni en el momento de la alternancia politica (2000) ni durante la virulenta
camparnia electoral del afio 2006.

DESIGUALDAD EDUCATIVA
Y PROGRESA/OPORTUNIDADES

Progresa/Oportunidades constituyo el principal instrumento del gobierno
federal de México durante dos sexenios para enfrentar la agenda social en
materia de pobreza. Se disen6 originalmente como una respuesta de me-
diano plazo para producir mejoras duraderas en el bienestar, incremen-
tando el capital humano de los hogares pobres y para romper asi la trans-
mision intergeneracional de la pobreza (Cohen y Franco, 2006; Levy y
Rodriguez, 2005).

El /0 incluyo6 incentivos para crear y fortalecer comportamientos tanto
de escolarizacién como de rendimiento. Los menores debian asistir a por lo
menos 85% de las clases estipuladas en el calendario escolar para primaria
y secundaria. Las transferencias, becas educativas, se entregaron bimestral-
mente y tenfan montos diferenciados por género (13% mas a las ninas en
secundaria), por nivel y por grado cursado: desde un minimo de 105 pesos
por mes para ninos y nifas inscritas en tercer grado de primaria, hasta un
maximo de 580 y 660 pesos por mes para los jovenes, hombres y mujeres,
respectivamente, inscritos en tercer grado de educacion media superior.?
Las reglas de operacion permitian a los estudiantes repetir una vez cada
grado, pero no les esta permitido cursar el grado mas de dos veces, so pena

3 Valores correspondientes al afio 2005.
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de que el becario pierda permanentemente los beneficios de la educacion. El
receptor de las transferencias era la madre, con excepcion de la beca de nivel
medio superior, que recibia directamente el joven. También proporciono
apoyos para utiles escolares. No hubo incentivos por promocion o por la
acreditacion de primaria o secundaria. En cambio, si hubo un incentivo
adicional denominado “Jévenes con oportunidades”, iniciado en 2001, y
que consiste en depositar en una cuenta a nombre del estudiante una cierta
cantidad de puntos, equivalentes a pesos, por cada afio que avance a partir
de tercero de secundaria y hasta que termine la preparatoria: antes de cum-
plir 22 anos podra escoger entre utilizar el dinero de la cuenta (mas intere-
ses) para lo que desee o disponer de inmediato de los fondos para ingresar
a la universidad, adquirir un seguro de salud, obtener un préstamo para
iniciar un negocio o solicitar crédito para vivienda (De la Torre, 2005: 31).

Esta politica de proteccion social mediante incentivos debia orientar a los
hogares a desarrollar comportamientos de acumulacion de capital humano. En
teoria, solo el incremento del capital humano en los sujetos mas débiles de
estos hogares (mujeres, nifios y, eventualmente, ancianos) permitira en el cor-
to plazo mejorar el “estandar de vida” (alimentacion, salud, vivienda y vesti-
menta) y, en el mediano plazo, incrementar sus probabilidades de emplearse
en los sectores mas dinamicos de la economia (para mejorar sus ingresos y
salir de la pobreza). En sintesis, el supuesto de estos programas de desarrollo
humano es que la superacion de la pobreza solo es una meta razonable en la
siguiente generacion si se elevan las competencias cognitivas (y sociales) de
los nifios provenientes de hogares pobres (Cohen y Franco, 2006).

DIMENSIONES
DE LA DESIGUALDAD EDUCATIVA

En sentido estricto, el analisis de la desigualdad atiende a la forma de la
distribucion de un bien valioso entre individuos (u hogares) de una pobla-
cién con el objetivo de describir su grado de concentracion. Esta es una pri-
mera dimension en el estudio de la desigualdad y suele estar amparada en
una “norma democratica” de equidistribucion de resultados, tal como la
denominan Cortés y Rubalcava (1991). El uso del término “desigualdad”
en los trabajos sobre el desarrollo y en los estudios sobre distribucion del
ingreso se afinca en esta dimension. La concentracion educativa informaria
cual es la participacion que tienen los alumnos en el quantum del conoci-
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miento escolar distribuido por medio del sistema educativo. Sin embargo,
y tal como se resefia mas adelante, pocos antecedentes en educacion em-
plean este enfoque.

La forma mads extendida de estudiar la desigualdad en educacion es
mediante el analisis de la relacion entre los aprendizajes y la posicion de
clase social, el género, la condicion de migrante o la pertenencia étnico-
lingtiistica del alumno (Woessmann y Peterson, 2007; Dubet y Duru-Bellat,
2007). Se conceptia como “estratificacion”. Sus antecedentes mas impor-
tantes se extienden a los fundadores de la sociologia de la educacion: Cole-
man, Bernstein, Boudon y Bourdieu. Los indicadores mas utilizados para
dar cuenta de esta relacion son los coeficientes de regresion parcial estima-
dos en modelos multivariados. Fruto de estos estudios surgio la teoria so-
bre la persistencia de la desigualdad, fundada en la inelasticidad a la baja
de los coeficientes a pesar del paso del tiempo y de la implementacion de
las reformas (Shavit et al., 2007).

Ahora bien, los estudios sobre concentracion y estratificacion, aunque
diferentes en sus pretensiones (descriptivo uno, explicativo el otro), son
tributarios del supuesto tedrico de que el fenomeno se agota en el nivel de
analisis de los individuos y, eventualmente, las familias. En cambio, en
educacion importan tanto los individuos como las organizaciones, funda-
mentalmente porque el aprendizaje es resultado de la escolarizacion y ésta
solo se implementa en organizaciones funcionalmente especializadas, de-
nominadas “escuelas”. Es en este nivel organizacional donde operan los
principales instrumentos educativos para modificar la desigualdad educa-
tiva; tienen que ver con modificaciones en la gestion, en el clima, en los
curricula, en los materiales didacticos o en los recursos.

El desarrollo de los modelos jerarquico-lineales (hierachical-linear mo-
dels, HLM) en educacion, desde mediados de los afios ochenta, ha populari-
zado nuevas medidas que operacionalizan este enfoque (Raudenbusch y
Bryk, 2002; Willms y Smith, 2007) y a la vez permiten distinguir tres nue-
vas dimensiones. El mayor interés esta en la diferenciacion escolar: indica en
qué proporcion las escuelas participan y dan forma a esa distribucion del
conocimiento. Sin embargo, su correcta comprension requiere de la evalua-
cion de, por un lado, la segmentacion académica, que se define como las
diferencias producidas en la distribucion del conocimiento a partir de es-
pecificas propiedades organizacionales y pedagogicas de las escuelas (ges-
tion, clima, estructura, ensefianza); y por otro, la segmentacion social, que
informa sobre el peso que tienen las caracteristicas contextuales de la escue-
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la (principalmente el perfil socioeconémico y cultural del alumnado) en la
distribucion del conocimiento.

El enfoque para estudiar la desigualdad se extiende. La distribucion del
conocimiento puede estar afectada en distintos grados por formas no de-
mocraticas (en el sentido estricto de la curva de Lorenz) de la distribucion
entre estudiantes o, también, por una distribucion de los estudiantes entre
escuelas. Esta es la idea basica de una particion o andlisis de la varianza, mo-
delando dos niveles de analisis (el alumno y la escuela), que permite luego
explicar mediante el andlisis de regresion qué variables explican en cada ni-
vel de analisis.

Asi definida, la segmentacion en si misma no constituye necesariamen-
te un problema politico o ético, aunque si lo es para las teorias pedagogicas
que, con base en Vigotsky, abogan por la heterogeneidad social como re-
quisito esencial para la generacion de “zonas de desarrollo”. El problema
sociologico es de naturaleza empirica: la distribucion de estudiantes entre
escuelas es resultado de la distribucion de las escuelas en territorios (colo-
nias y localidades), caracterizados por diferentes niveles de capital (cultu-
ral, econémico y social) y del comportamiento de las familias frente a la
asignacion territorial.* Dado que la diferenciacion escolar tiene un compo-
nente anclado en la estructura de clases sociales, es necesario separar en el
analisis aquella parte que es producto de diferencias especificas entre los
sistemas organizacionales (segmentacion académica) y aquéllas adscritas a la
variabilidad de los entornos socioculturales (segmentacion social).

METODOLOGIA

Los objetivos de este trabajo se concretan mediante el computo de indices
de Gini y estadisticos derivados de una técnica llamada “modelos multini-
vel”, con datos de todo el pais levantados entre 1995 y 2006 en evaluacio-
nes de aprendizajes aplicadas a estudiantes de 4° y 6° de primaria, y a estu-
diantes que tenian 15 anos de edad y cursaban entre 3° de secundaria y 1°
de educaciéon media superior.

Es necesario advertir que la estrategia de analisis implementada no per-
mite inferencias concluyentes, basicamente por tres razones metodologicas

*En un libro clasico, Albert Hirshman (1970) describio tres comportamientos
frente a los problemas de calidad: 1a salida, el alegato y la lealtad (exit, voice, loyalty).
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clasicas (Shadish et al., 2001). En primer lugar, porque las variaciones que
se encuentren en la desigualdad podrian ser también una consecuencia de
otros factores, tanto macrosociales como educacionales. Entre los primeros
se podrian citar los cambios en el mercado de trabajo agricola y sus salarios
o la emigracion a Estados Unidos. Entre los segundos se encuentran otras
politicas implementadas en el mismo periodo, como los programas com-
pensatorios focalizados financiados indirectamente por el Banco Mundial
desde 1993, la puesta en marcha del Programa Escuelas de Calidad (PEC),
los nuevos programas de estudio de 1993, las acciones del Consejo Nacio-
nal de Fomento Educativo (Conafe), las politicas de textos o la Enciclome-
dia. En segundo lugar, no se dispone de una linea de base sobre el nivel de
la desigualdad educativa. Sin una medicion previa al inicio de estas politicas
no es posible estrictamente saber si aumenté o disminuyo respecto del nivel
de partida. En tercer lugar, para hacer inferencias causales es necesario com-
parar lo sucedido con la desigualdad en poblaciones donde no se imple-
mentaron estas politicas sociales. La falta de grupos de comparacion podria
atenuarse mediante una estrategia indirecta de analisis que simulara un di-
seno cuasiexperimental, donde la evolucion de la desigualdad en algunas
entidades federativas (o incluso municipios) fuera comparada con la evolu-
cion de otras entidades o municipios. Sin embargo, el desarrollo de esta
estrategia excede los objetivos y el espacio de este trabajo.

Para el analisis utilizo tres conjuntos de datos distintos, los cuales con-
viene presentar brevemente. Los primeros datos provienen de la evaluacion
que realizo la Asociacion Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
(1EA) en el ciclo escolar 1994-1995. Este programa se conoce con el nombre
de Third International Mathematic & Science Study (Timss). Participaron
42 paises, incluido México por primera y tnica vez. Se aplicaron pruebas
de matematicas y ciencias ajustadas a un curriculum internacional a estu-
diantes de 9 anos (4° grado de primaria), de 13 anos (8° grado) y de 17
aios (en el ultimo grado de la educacion media); respectivamente se les
identifica como poblaciones 1, 2 y 3 (Adams y Gonzalez, 1996: 3-6; Foy et
al., 1996). México participo en el TiMss 1994/1995 evaluando las poblacio-
nes 1 y 2. Pero, aun cuando se habia cumplido con todos los protocolos
metodologicos, la sep decidio el retiro del pais en el momento en que se
procesaba el informe mundial. A pesar de esta decision, cinco anos después
la sep implementd una nueva evaluacion nacional (fin del ciclo escolar
1999-2000) en las mismas dos poblaciones. Estos datos recién fueron libe-
rados por intervencion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
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cacion (INEE), que publico el primer trabajo disponible (Backoff y Solano,
2003).

Mas extensa en el tiempo es la serie de datos proporcionada por el
Programa de Estandares Nacionales (en adelante, EN) disefiado en 1996 por
la Direccion General de Evaluacion (DGE) de la sep. Tuvo por objetivo medir
“las habilidades cognitivas asociadas a la lengua y el lenguaje matematico”,
lo cual “responde al imperativo contemporaneo de acompariar a los alum-
nos en el desarrollo de estrategias para el aprendizaje” (DGE, 2002: 7). Se
completaron siete levantamientos en 6° de primaria: el primero y segundo
durante el ciclo escolar 1998-1999, el tercero en 1999-2000, el cuarto y el
quinto en el ciclo 2001-2002, el sexto en 2002-2003 y el séptimo en 2003-
2004. La muestra incluye escuelas de todas las entidades federativas y de
todos los sectores institucionales (ptblico urbano, publico rural, privado
urbano, Conafe e indigena). A lo largo de su aplicacion participaron 4 317
escuelas, de las cuales 64% lo hizo desde 1998 (Fernandez, 2007: anexo 1).
El EN proporciona una serie muy significativa que cubre un periodo de
siete afios, donde el EN 98 se puede definir como un proxy de “linea de
base” (primer afo de la implementacion de p/0) hasta el ano de la expan-
sion maxima, en 2004.

Finalmente, se utilizan los datos proporcionados por el Programa de
Evaluacion Internacional de Estudiantes (pisa), establecido en 1997 por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) para
evaluar cada tres anos el nivel de los estudiantes en competencias como
matematicas, ciencias y lectura (OCDE-P1sA, 2004a, 2007). En el afio 2000
participaron 43 paises, en tanto que en 2006 lo hicieron 57. La poblacion
objetivo de la evaluacion son todos jovenes de 15 afios (exactamente, 15
anos y 3 meses hasta 16 afios y 2 meses de edad)® que estén asistiendo a un
centro educativo que imparta algin programa curricular formal posprima-
rio (7° grado y superior), clasificado como nivel 2 0 3 en la International
Standard Classification of Education (1sCED). México, como miembro de la
OCDE, se integré desde el comienzo. Por estas razones, PIsA es el mas exten-
so y riguroso programa internacional para el estudio comparativo de los
sistemas educativos, con la finalidad de aportar elementos tanto para el
monitoreo de politicas en la educacion obligatoria como para la elabora-
cion de escenarios futuros sobre la relacion entre las ciencias, la educacion,

> En la literatura y en la base internacional de Pisa esto se conoce como poblacién
“pisa-elegible” o “edad-elegible”.
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la politica, la cultura y la economia en clave de desarrollo con equidad. Al
igual que con Tivss y con EN, utilizaré en pisa la medida construida para
matematicas como variable dependiente.®

EVOLUCION DE LA CONCENTRACION EN EL AMBITO NACIONAL

En este analisis se utiliza el indice de Gini como medida de concentracion
en la distribucion del conocimiento escolar entre los estudiantes de prima-
ria y secundaria y educacion media superior (EMs) para el periodo de 1994
22006. Este es un estadistico apropiado por sus propiedades y su recorrido
cerrado entre Oy 1. Si el conocimiento escolar se distribuyera democratica-
mente entre los estudiantes, cada uno recibiria una proporcion acumulada
igual a su posicion relativa en el total de los estudiantes, no existiria discre-
pancia entre la distribucion observada y la distribucion “equidemocratica”
y, entonces, el grado de concentracion medido por el coeficiente de Gini
equivaldria a O: todos los nifios habrian alcanzado el mismo nivel de cono-
cimiento escolar. Pero si la discrepancia fuera maxima, como en el caso
hipotético de que un solo escolar concentrase todo el conocimiento, el Gini
tomaria valor 1 (Cortés y Rubalcava, 1991: 47-55). El cuadro 7.1 presenta
los calculos hechos con el coeficiente de Gini y sus errores estandar entre
paréntesis para el aprendizaje evaluado en matematicas, de los estudiantes
de 4° y 6° de primaria y de PisA, tomando en conjunto todo el pais.

La serie TIMss para 3° y 4° de primaria informa para el ambito nacional
un coeficiente de Gini de 0.255 en el ano 1995 y de 0.225 para la aplicacion
que hizo la sep en el ano 2000.7 Si bien la reduccion observada en estos cin-
co anos no es de gran magnitud absoluta (3 centésimas) ni relativa (8.4%), si
constituye una diferencia suficiente para rechazar la hipotesis nula de que las
variaciones obedecen a fluctuaciones del muestreo (t = —13.8; sign = 0.000).

La serie de EN en 6° de primaria comienza al afo siguiente de la imple-
mentacion de Progresa/Oportunidades. Dibuja una curva en “U” con maxi-

© Mas especificamente, los puntajes individuales wiE, en lugar de los pv para evitar
endogeneidad (OCDE-pisa, 2004b: cap. 9). Si bien existe una diferencia en las escala de
matematicas entre 2000 y 2003 (por agregacion de dos subescalas nuevas), los compor-
tamientos son solidos debido a la muy alta correlacion (r = 0.60 y superiores) entre las
cuatro subescalas 2003 con las dos subescalas 2000.

7 Por convencion, se identifican las evaluaciones por el afio en que se realizaron, sim-
plificando la alusion al ciclo escolar. Ast, Tivss 1995 se hizo al finalizar el ciclo 1994-1995.
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Cuadro 7.1. Evolucion de la concentracion en México,
seguin TIMSS, EN Y PISA
(errores estandar entre paréntesis)

TIMSS EN PISA
1995 0.255 (0.002)
1998 0.100 (0.0006)
1999 0.090 (0.0005)
2000 0.225 (0.002) 0.123 (0.002)
2001 0.076 (0.0004)
2002 0.075 (0.0003)
2003 0.103 (0.0005) 0.123 (0.002)
2004 0.100 (0.0004)
2005
2006 0.183 (0.002)
Diferencia -0.021 0.000 0.061

Fuente: microdatos liberados de los respectivos estudios. Cdmputos con el mddulo "inequrr” de Stata.

mos en la primera y tltima observacién y un minimo en 2002. En 1998 la
desigualdad medida para 6° de primaria era de 0.100, un valor que des-
ciende progresivamente hasta 0.075 (t = =37.5; sign = 0.000) a finales del
ciclo escolar 2001-2002. Tanto la observacion de 2003 como la de 2004
muestran un incremento del Gini, ubicandose nuevamente en un valor de
0.100 (que no difiere significativamente del inicio).

La serie de Pisa permite comparar lo sucedido antes y después de la
extension de Progresa/Oportunidades hasta la media superior (a partir de
2003). La concentracion del conocimiento escolar observada en el afo
2000 se conservd para 2003 sin cambios. Sin embargo, en 2006 se incre-
mento en seis centésimos y llego a 0.183. Las diferencias son significativas
(t =23.2; sign = 0.000).

DIFERENCIACION ESCOLAR Y SEGMENTACION ACADEMICA

En los afios 2002 y 2003 se redujo la concentracion del conocimiento y esto
es coherente con las dos grandes politicas instrumentadas. Sin embargo, re-
sulta interesante saber si este fenomeno fue acompariado por un proceso en el
que las escuelas se hicieron menos desiguales: menos diferentes entre si y mas
heterogéneas académica y socialmente. Es decir, si la reduccion de la concen-
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tracion estuvo acompanada por una disminucion en la segmentacion. Este
segundo examen sobre la desigualdad descompone la distribucion del cono-
cimiento en dos niveles de analisis: el estudiante y su escuela. El andlisis recu-
rre a un modelo multinivel (HLM) y calcula un coeficiente de correlacion intra-
clase (usaré las siglas 1cc por intra-class correlation coefficient), una técnica
estadistica de extenso uso en la investigacion educativa. Se puede decir, por
analogia al Gini, que el 1cC es también una medida de desigualdad para la
variable de interés. Su singularidad radica en que analiza la distribucion de
una variable distinguiendo los dos niveles tipicos del analisis educativo: los
estudiantes y sus escuelas. El icc informa qué proporcion de la varianza en los
aprendizajes se deberia atribuir a las escuelas y sus propiedades. Cuanto mas
alto es el valor del 1cc, mas “pesan” las escuelas y los estudiantes se diferencian
mas entre “escuelas buenas” y “escuelas malas”, que por su desempeno indivi-
dual. Este 1cC se denomina incondicional o no ajustado y se toma como indica-
dor del concepto “diferenciacion escolar” en el analisis de la desigualdad.

Las estimaciones se presentan en el cuadro 7.2, columnas [1] a [3]. En
1995, y como se aprecia en la serie Timss, el 1cC fue de 24.6%: una cuarta
parte de varianza en los aprendizajes se podria atribuir a las escuelas y sus
propiedades. Se infiere que la desigualdad educativa tenfa un componente
muy relevante fundado en la diferenciacion de las escuelas. En la segunda
medicion de Tivss en 2000 se observa una notable estabilidad en el peso de
la escuela, a pesar de los cinco anos transcurridos.

En cambio, en la serie de EN (6° afio) de primaria se observa un compor-
tamiento menos claro del 1cC, pero consistente con anteriores descripciones
(Fernandez y Blanco, 2004). En 1998, 45% de la varianza en los aprendizajes
era atribuible a la diferenciacion entre las escuelas, valor que se reduce 10
puntos porcentuales en 2004 (1cc = 35.1%); esto podria explicarse por el alto
valor inicial y se alcanza basicamente durante los tres primeros afios. Obsérve-
se que la serie tiene forma de “U” con inflexion a partir del ano 2002. Ahora,
si se descartara el primer ano (1998) y se toma 1999, la imagen es de una no-
table estabilidad: menos de medio punto porcentual de cambio en cinco anos.

Finalmente, la serie de Pisa para la educacion media muestra en el afo
2000 que un tercio (32.6%) de la varianza en los aprendizajes obedecia a
una diferencia académica entre escuelas. A partir de este afio, la tendencia
2000-2006 indicarfa una significativa y sistematica reduccion del 1cc en 7.7
puntos porcentuales. Principalmente, la mayor reduccion se produjo entre
2003 y 2006. Las escuelas secundarias se hicieron mas heterogéneas en su
alumnado o, lo que es lo mismo, han tendido a desdiferenciarse.
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Cuadro 7.2. Estimaciones para el coeficiente de
correlacion intraclase incondicional y condicional. Series de TIMSS, EN Y PISA

(porcentajes)
Segmentacion social
Diferenciacion escolar Segmentacién académica (var. nivel escuela explicado
(icc incondicionales) (icc condicionales) por variables sociales)
(1] [2] ] (4] (] (6] 7] (8] (o
TIMSS-EN EN PISA TIMSS EN PISA TIMSS EN PISA
1995 246 15.2 38.1
1998 45.1 40.3 17.7
1999 34.7 313 14.4
2000 254 32.6 12.3 15.0 52.8 63.7
2001 305 243 26.9
2002 314 27.6 16.7
2003 340 35.2 30.7 16.2 13.8 64.6
2004 35.1 26.8 320
2005
2006 249 12.4 70.6
Dif. 0.80 -10.00 -7.70 -290 -1350 -260 1470  14.30 6.90

Fuente: microdatos de los tres programas. Modulo “xtreg" opcion MLE de Stata. Bases ponderadas.

En sintesis, no resulta indistinto a cual escuela concurren los estudian-
tes a la hora de observar sus aprendizajes. En el patron que tiene la distri-
bucién del conocimiento escolar, las escuelas hacen diferencias y esto con-
tribuye a dar forma a la desigualdad educativa en México. Ahora bien, jse
trata de un fenomeno escolar endégeno o es el resultado de un proceso de
autoseleccion social? Esto se responde en la siguiente seccion.

SEGMENTACION ACADEMICA Y SEGMENTACION SOCIAL

La hipotesis mas aceptada sostiene que la diferencia entre escuelas obedece
a un proceso de autoseleccion de los estudiantes (conducente a una menor
heterogeneidad social intraescuela) o a un proceso de diferenciacion funda-
do en variables organizacionales y pedagogicas intraescolares. Claramente,
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el primer resultado remite a un tipo de segmentacion social de raices ex-
traescolares (conflictiva con una politica social que busca reducir la des-
igualdad), en tanto que el segundo resultado remite a desarrollos organiza-
cionales en principio congruentes con politicas de descentralizacion o de
autonomia escolar.

En general se ha reportado que aproximadamente la mitad del 1cc se
debe en realidad al fenomeno de “autoseleccion”: los nifios asisten a escue-
las en las que los alumnos tienen perfiles sociales similares, en parte por-
que provienen de la misma colonia o localidad, en parte porque sus padres
asi lo decidieron (es el caso de las escuelas privadas). Por ello, no es valido
interpretar directamente los altos valores o incrementos en el 1CC como
“buena noticia” para la politica educativa. Al contrario, en la literatura mas
reciente se ha mostrado que existe una relacion directa entre el 1cC y el
grado de desigualdad en una sociedad, medido este ultimo por medio del
Gini (OCDE-PIsA, 2004b y 2007, Fernandez y Blanco, 2004; Blanco, 2008).
La tesis mds aceptada es que mayores desigualdades societales se traducen
en un mayor nivel de autoseleccion, mas homogeneidad social dentro de
las escuelas y mayor segmentacion social entre escuelas. Esta tesis ha obliga-
do a ampliar el analisis para estimar verazmente el peso de la escuela. Por
tanto, junto con el 1cc detallado antes, usaré otro estadistico: el 1cc con-
dicional, en el que los efectos de las escuelas se han vuelto a estimar, reti-
rando aquella proporcion que es explicable por las diferencias existentes
en las caracteristicas sociales de sus alumnos (Raudenbush y Bryk, 2002:
74-75). Es indicador de la segmentacion académica. Esto requiere un mode-
lo multivariado representado en la ecuacion [1] para TIMSS y para PIsA con
cuatro variables: el ntimero de libros, la tenencia de computadora, el pro-
medio de libros de los estudiantes de la escuela y el porcentaje de estu-
diantes con pC en la escuela. La ecuacion [2] muestra el modelo aplicado
para las bases de EN, donde se utilizo el indice de marginacion por muni-
cipio de Conapo (2002), dada la falta de variables contextuales compara-
bles por ario.

[1] Y =Yoo + YioLibros; + y,0PC; + ymPromLibrosj + Yo Ppe; + ug; + 1

[2] }]U = )/00 + y()]INDMARGJ + uj + TU

Finalmente, también se calcula un coeficiente de determinacion, de
interpretacion andloga al coeficiente de determinacion de los modelos li-
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neales (R?), que indica la segmentacion social. Este estadistico informa qué
proporcion en la varianza en los aprendizajes se atribuye a las diferencias
entre escuelas (T2).

El cuadro 7.2, columnas [4] a [6], presenta los 1cC condicionales esti-
mados y en las columnas [7] a [9] la proporcion de la varianza explicada
(R,?). Cuando se incorporan al analisis dos variables independientes como
explicativas (tenencia de computadora y numero de libros en la casa), se
tiene un panorama de interpretacion mas compleja.

En primer lugar se observa que los valores de los 1cc condicionales son
menores que los incondicionales. La heterogeneidad entre los aprendizajes
entre los alumnos en México estaba relacionada fuertemente con la heteroge-
neidad social entre las escuelas. Por ejemplo, en el atio 2000 al menos la
mitad de la varianza en los aprendizajes atribuida a la escuela, tanto en 4°
de primaria como en la educacion media, obedecia en realidad a factores
extraescolares relacionados con la segmentacion social. La serie computada
para EN presenta diferencias menores entre ambos 1cc, pero la conclusion
general se mantiene.

En segundo lugar, las tres series muestran también una reduccion de la
segmentacion académica. Aplicado el modelo, se hallo que las escuelas di-
fieren cada vez en menor proporcion en sus propiedades organizacionales
y pedagogicas (factores especificamente endogenos). Esto es claro tanto
para la serie TIMSS como para la serie pisa: al menos 2.5 puntos porcentua-
les. En el caso de la serie de EN, ésta tiene un comportamiento erratico. La
comparacion entre 1998 y 2004 informa una reduccién de 13.2 puntos
porcentuales (mas de una cuarta parte). Si el analisis usa 1999 y 2004 (de-
jando afuera el ano 1998 que podria ser un outlier), la reduccion es de 3.5
puntos. En todo caso, el cambio tiene una magnitud pequena, de al menos
3 puntos, y habria sido un fendmeno observable hasta el afio 2003.

En tercer lugar, se registra un aumento de la segmentacion social en el
periodo. Se puede apreciar que el peso que tienen los factores sociales en el
aprendizaje se incremento significativamente en la serie de TIMSS y también
en Pisa (aunque en menor medida). En Tivss 1995, los factores sociales
representaban 38.1% de la varianza total del nivel escolar, mientras que en
TIMss 2000 estos factores representaron 52.8%. En el mismo nivel de pri-
maria, la serie de EN se muestra mas erratica, con un valor minimo de
13.8% y uno maximo de 32%, con valores alternados en el medio. Es difi-
cil observar una tendencia clara, a no ser que, si se toma la diferencia entre
1998 y 2004, ésta indica un aumento de mas de 14 puntos porcentuales.
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Cuadro 7.3. Sintesis de los hallazgos en el ambito nacional
sobre distribucion y segmentacion

Diferenciacion ~ Segmentacion Segmentacion

Concentracion escolar académica social
Primaria (EN) reduccion reduccion reduccion incremento
Primaria (TiMss) reduccion estabilidad reduccion incremento
Secundaria y ems (PIsA)  incremento reduccion incremento

En Pisa, en el anio 2000, los factores sociales explicaban 63% de la diferen-
ciacion entre escuelas, la cual aumenté a 70% en 2006.

En cuarto lugar, ni la segmentacion académica ni la segmentacion so-
cial parecen seguir un patron con dos subperiodos nitidos y diferentes,
como se observo en las tendencias de la concentracion.

En sintesis, la reduccion en la concentracion de aprendizajes (al menos
la observada en el subperiodo 1995-2002) estd acompanada por una re-
duccion, en todos los niveles y series estudiadas, de la incidencia de las
escuelas en la varianza entre aprendizajes, lo que indica mayor heteroge-
neidad académica intraescuela en su alumnado. Sin embargo, también es
tendencialmente mayor el peso de las variables sociales en esa menor pro-
porcion de varianza. Con lo cual, la hipotesis mas plausible sobre la varia-
cion observada en el 1cC sostiene que se explica por la pérdida de efecto es-
colar neto en la varianza de los aprendizajes. Al final del periodo, pareciera
que la diferenciacion entre escuelas se mantiene mas debido a factores so-
ciales (segmentacion social) que a organizacionales y pedagogicos (segmenta-
cion académica), hecho que apunta a un reforzamiento de la reproduccion
de las diferencias sociales originadas fuera de la escuela. De todas formas,
estas apreciaciones deberan ser analizadas a la luz de nuevos examenes que
permitan estudiar, por ejemplo, como ha influido el nivel de analisis por
entidad en este periodo.

PRINCIPALES HALLAZGOS

El analisis descriptivo realizado puede sintetizarse en cuatro conclusiones
principales. En primer lugar, destaca que las dimensiones en que se opera-
cionalizo el concepto de desigualdad tienen comportamientos especificos y
diferenciados. Analizando los datos, se mostré que habia una tendencia
para todo el periodo, pero solo mas clara para las dimensiones de concen-
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tracion y segmentacion social. Mas apropiado pareceria concluir que exis-
ten dos subperiodos nitidos: 1995-2002 y 2003-2006. Estos hallazgos son
congruentes con la propia complejidad que se le atribuyé al concepto de
desigualdad educativa.

En segundo lugar, las series nacionales sobre la concentracion informan
de un patron por subperiodos que conforman una “U”. En México hubo
una reduccion de la desigualdad educativa entre los afios 1995 y 2002 y un
incremento en el periodo 2002-2006. Pero éste no fue un proceso genera-
lizado de reduccion de la desigualdad ni en todos los niveles. En el primer
subperiodo afecto en particular a la concentracion del conocimiento y la di-
ferenciacion escolar en el ultimo grado de primaria, no asi en el 4° grado,
capturado por TiMss. En cambio, en la ensefianza media hubo mas bien una
inercia de desigualdad, como lo informaron el coeficiente de Gini y el 1cc
incondicional. Por el contrario, para el periodo 2002-2006 se observa un
aumento de la desigualdad: crece la concentracion, disminuye la diferen-
ciacion escolar, se mantiene la segmentacion académica y crece la segmen-
tacion social, tanto en la ensenanza media como en la primaria.

Pero, en tercer lugar, vistas las series en conjunto y para todo el perio-
do, la conclusion mas lisa y llana que se puede extraer es que incluso la
transitoria reduccion observada entre 1995 y 2002 se desarroll6 en un do-
ble movimiento nada auspicioso para la igualdad educativa. La contraccion
en la diferenciacion escolar estuvo acompanada de un incremento relativo
de la segmentacion social. Esto significa que las escuelas mexicanas tienen,
en promedio, un estudiantado mas heterogéneo académicamente, pero mas
homogéneo socioculturalmente. Existe mayor autoseleccion en la matricula
tanto de primaria como de secundaria y menores grados de policlasismo.

En cuarto lugar, estos cambios en la segmentacion también refuerzan el
significado preocupante para la politica educativa que tuvo la reduccion de
la segmentacion académica o la capacidad de las organizaciones escolares en
diferenciarse unas de otras a partir de elementos estrictamente pedagogicos u
organizacionales. Esto es, en una década en que la descentralizacion debia
impulsar una mayor diferenciacion (por adecuaciones curriculares y pedago-
gicas) entre las entidades y también dentro de las escuelas en cada entidad,
paradéjicamente el proceso ha sido hacia la homogeneizacion. Es evidente
que debieron activarse mecanismos no previstos que, por un lado, desincen-
tivaron la innovacion local y, por otro, reforzaron las homogeneidad.

Estos cuatro hallazgos ponen en cuestion algunas de las pretensiones
que las dos politicas examinadas han explicitado en su disefio. Es necesario
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encontrar pistas para interpretar estos fenomenos. ; Cuales fueron las razo-
nes de estos movimientos pendulares en la desigualdad? ;Qué informa la
literatura? La siguiente seccion proporciona algunos antecedentes.

ANTECEDENTES

Existe una reducida aunque prestigiosa literatura descriptiva y explicativa
pertinente para este estudio. En general, muestra una tendencia secular a la
reduccion de la concentracion hasta el afio 2000. Tanto la investigacion nacio-
nal como la regional revelan que la descentralizacion educativa ha tenido
efectos contradictorios sobre los aprendizajes. Las evaluaciones de Progre-
sa/Oportunidades muestran una democratizacion del acceso en las zonas
beneficiarias, pero también un paradéjico incremento de la desigualdad en
las zonas mas marginadas.

Uno de los trabajos fundacionales sobre desigualdad educativa en el
pais se debe a Carlos Murioz Izquierdo y fue publicado en 1973. El autor
sefialaba que los sexenios de Lopez Mateos y de Diaz Ordaz coinciden con
la gran expansion de la educacion primaria (con una matricula de 5.5 mi-
llones de alumnos mas), la acelerada urbanizacion, un explosivo aumento
de la cohorte potencialmente demandante (de 17 a 26 millones de nifios y
jovenes) y un mercado de trabajo dindmico, fruto de la industrializacion
sustitutiva de importaciones. En este contexto, persistio, aunque también
declino, la desigualdad de acceso al sistema: 59.3% de los nifios y jovenes
estaba fuera de la escuela, brecha que, aunque muy alta, fue 10 puntos
menor que la observada 12 afos antes. Pero aun entre los que accedian al
sistema persistia una importante desigualdad relativa a la probabilidad de
acreditar los distintos niveles:

[De] cada 109 alumnos que iniciaron su educacién primaria en 1959, 22.6
terminaron el sexto grado; 11.6 empezaron la secundaria y 8.5 la terminaron;
4.3 iniciaron la preparatoria y 3.9 la terminaron y 3.5 empezaron alguna ca-
rrera universitaria (Munoz Izquierdo, 1973: 24).

Felipe Martinez Rizo (1992, 2002), con base en los Censos de Poblacion
de 1990 y de 2000, computo indices de Gini por entidad federativa para la
variable “afios de escolaridad” de las personas con 15 afos y mas de edad.
Para el presente estudio interesan tres hallazgos significativos. El primero fue



DESIGUALDAD DE APRENDIZAJES 253

la evidencia de largo plazo sobre la reduccion en la concentracion de la esco-
laridad. México paso de tener en 1963 una concentracion educativa mayor
que la concentracion del ingreso, a una notoriamente menor en el afio 2000
(Martinez Rizo, 2002: cuadros 3 y 6). El segundo hallazgo fue la inercia: las
entidades con menor desigualdad en 1970 y en 2000 siguen siendo las mis-
mas (Distrito Federal, Nuevo Leon, Baja California, Coahuila y Baja Califor-
nia Sur); lo mismo sucede con las tres entidades con peores niveles: Guerre-
ro, Oaxaca y Chiapas. El tercer hallazgo fue la fuerte divergencia de logros.
En Querétaro, Estado de México, Hidalgo, Guerrero y Guanajuato, el indice
de Gini se redujo por lo menos 25 centésimos, mientras que fue de apenas
13 centésimos en Nuevo Leon, Distrito Federal o Chihuahua.

Fernandez y Blanco (2004) analizaron la evolucion del “efecto escuela”
en sexto de primeria entre los afios 1998 y 2003, y hallaron un comporta-
miento divergente entre el aprendizaje de matematicas y el de espanol.
Mientras que en el primer caso la diferenciacion escolar mostré una curva en
“U”, en espariol tuvo un comportamiento erratico (cuadro 7.2). Ambas cur-
vas se mantuvieron una vez que se controla el entorno sociocultural de las
escuelas. Este comportamiento erratico no hace plausible una hipotesis que
sostenga efectos sistematicos de las politicas sobre los aprendizajes, al me-
nos para ese periodo.

Fernandez Bujanda (2007) analizo si México, luego de la descentraliza-
cion de 1992, alcanzo mayores logros escolares, comparando las entidades
federativas que tenian experiencia anterior en la gestion de escuelas (por
ejemplo, sistema educativo estatal) con aquéllas que no la tenian. Utilizo
como fuente de informacion las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gastos de
los Hogares (ENIGH) de los afios 1984, 1992 y 2000, y como variables depen-
dientes la acreditacion en primaria y en secundaria observada en los grupos
de 12 a 15 anos y de 15 a 18 anos, respectivamente. El autor concluyé que
no habia diferencias significativas entre las entidades con y sin experiencia pre-
via a 1992. Los gobiernos regionales no tuvieron un mejor desempeno en
términos educacionales que el que tuvo el gobierno central antes de la des-
centralizacion, ni pusieron en marcha mecanismos eficaces para una adecua-
cion y contextualizacion de la oferta educativa (Fernandez, 2007: 41-42).

Alvarez, Moreno y Patrinos (2007) investigaron los efectos en los apren-
dizajes que podian identificarse al considerar variaciones en cinco dimensio-
nes de los sistemas educativos de las entidades: la evaluacion, la descentrali-
zacion administrativa (a regiones, municipios o distritos), la descentralizacion
pedagogica, la influencia del sindicato y el nivel de conflictividad entre el
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gobierno y los maestros. El analisis con la muestra nacional en pisa 2003
mostro que las cinco variables institucionales marcaban diferencias en los
resultados, controlando un largo conjunto de variables sociofamiliares. Las
dos formas de descentralizacion intraestatal tienen efectos importantes (aun-
que modestos: 3 puntos en la escala de 500), la influencia de los sindicatos
afecta significativa aunque negativamente el desempeno estudiantil (5 pun-
tos), un bajo nivel de conlflictos beneficia el desempetio (5 puntos), y confir-
mo la importancia del uso continuado de evaluaciones, no solo las elabora-
das en todo el pais, sino también aquéllas en el ambito estatal con el doble
proposito de retroalimentar a las escuelas y diseiar politicas (15 puntos adi-
cionales). Este trabajo, por tanto, muestra que si existen mecanismos de di-
ferenciacion eficaces en las entidades, una conclusion contraria a la de Fer-
nandez Bujanda (2007).

Conclusiones contrarias aporto el estudio de Galiani et al. (2005) sobre
Argentina. El subtitulo es elocuente al respecto: “Helping the Good Get Better
but Leaving the Poor Behind”. Estos autores construyeron pseudopéneles con
las muestras de las evaluaciones de aprendizaje aplicadas a los estudiantes
de 5° de educacion media entre 1994 (ultimo ano del proceso de transfe-
rencia de las escuelas de la nacion a las provincias) y 1999. En este lapso,
los estudiantes pudieron haber estado expuestos entre uno (en 1994) a
cinco (en 1999) afos a una administracion descentralizada. Sus hallazgos
hacen razonables las tesis mas criticas:

Encontramos consistentemente que solo las escuelas con tratamiento en las
provincias fuertes administrativamente y en las municipalidades no pobres,
incrementaron su desemperio en el tiempo como resultado de la descentraliza-
cion. Todas las ganancias desaparecen cuando la escuela esta en un area pobre
0 estd en una provincia con una débil administracion. Finalmente, las escuelas
en las provincias débiles o en municipalidades pobres disminuyen su desem-
peno luego de la descentralizacion. ... En consecuencia, existe un trade-off
entre la eficiencia y la equidad asociada a la descentralizacion. A pesar de que
“traer las decisiones mas cerca de la gente” puede ser una medida 6ptima, las
ventajas de la descentralizacion se diluyen cuando las provincias estan débil-
mente administradas y las personas son extremadamente pobres (Galiani et al.,
2005: 25, traduccion propia).

La evidencia sobre Progresa/Oportunidades no resulta mas concluyen-
te que la expuesta sobre la de descentralizacion, a pesar que P/0 ha sido
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extensa y rigurosamente evaluado tanto por expertos nacionales como ex-
tranjeros entre 1997 y 2006. Hay evidencia positiva sobre la acumulacion
de capital humano entre los beneficiarios. Parker (2003: 5), por ejemplo,
senalo que existia evidencia sobre un significativo e importante incremento
en la matricula de las secundarias rurales, aunque los efectos en el medio
urbano eran mucho mas modestos. También P/O contribuy¢ a reducir la
repeticion en primaria.

Sin embargo, es contradictoria la evidencia sobre los efectos del pro-
grama en el mediano plazo (cinco afios). Behrman et al. (2007) compara-
ron tres cohortes etarias (9-10 afios, 11-12 afios y 13-15 afios) de estu-
diantes rurales incluidos desde 1997, con estudiantes rurales no incluidos
en el Programa en 2003. Por un lado, los autores reportaron que, en pro-
medio, solo los beneficiarios mas jovenes atendidos por p/0 (9 a 10 afios,
equivalente a tercer grado de primaria) incrementaron significativamente
la asistencia regular a la escuela y el tiempo de permanencia en el sistema,
en al menos el equivalente a un grado adicional para los varones y en algo
menos para las ninas (0.8 grados) (Behrman et al., 2007: 15). Por otro
lado, el analisis de las diferencias entre los grupos de tratamiento y con-
trol en las pruebas de Woodcok-Johnson (en matematicas, lectura y escri-
tura) no mostro significacion estadistica. Los autores senialan que, si bien
este hallazgo parece contundente, la falta de una linea de base en materia
de aprendizajes podria llegar a invalidar conclusiones mas tajantes que se
pudieran realizar.

Finalmente, Mufioz Izquierdo (2005) reviso los efectos que podrian ha-
ber tenido los programas compensatorios de la ser® y Progresa/Oportunida-
des en la desigualdad educativa durante el periodo 1991-2002. Conviene
resaltar tres hallazgos. El primero es que se observa un mejoramiento de los
aprendizajes, en 3°y 6° de primaria, tanto para el conjunto del sistema como
para las escuelas ubicadas en las entidades que implantaron el PARE. En se-
gundo lugar, la mejora no es sistematica ni suficiente. La magnitud del mejo-
ramiento difiere segiin se trate de las escuelas rurales, indigenas o de los
cursos comunitarios; también de los afios analizados. Tampoco fue suficiente

8 Durante los afios noventa éstos fueron: el PARE (Programa para el Abatimiento del
Rezago Escolar, implementado entre 1992 y 1997), el pares (Programa para Abatir el
Rezago en la Educacion Basica, 1994-2001), el prODEI (Proyecto para el Desarrollo de la
Educacion Inicial, 1993-1997) y el p1aRE (Programa Integral para Abatir el Rezago Edu-
cativo, 1995-2001). En 2002 se fusionan los dos ultimos en el PAREIB (Programa para
Abatir el Rezago en la Educacion Inicial y Basica). Véase Conatfe, 2006.
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porque los alumnos no mejoraron tanto como para hacer retroceder la tasa
de repeticion al mismo nivel (cuando menos) que la observada en escolares
no beneficiarios del programa. Sin embargo, su tercer hallazgo es mas rele-
vante para el presente trabajo. Al discriminar la evolucion de las escuelas
1998-2002 segun los grados de marginacion de municipios:

[El] analisis revel6 una clara tendencia hacia la disminucion de las desviacio-
nes estandar; ya que en la mayoria de las 30 comparaciones realizadas, los
signos de las diferencias entre dichas desviaciones son negativos. Sin embargo
—y creemos que esto es particularmente importante— en las comparaciones
que se refieren a municipios que tienen altos grados de marginalidad ocurrio lo
contrario; lo que implica que solo en ellos aument6 la desigualdad entre los
rendimientos obtenidos en diferentes fechas, en lugar de haber disminuido
(Munoz Izquierdo, 2005: 23; cursivas propias).

HIPOTESIS RIVALES

Ahora bien, jes posible explicar las tendencias observadas sin apelar a los
efectos de las dos politicas sociales estudiadas? ;Se cuenta con otras hipo-
tesis que expliquen mejor la evolucion observada? Aqui exploramos tres
hipotesis rivales: el “efecto desgranamiento de la generacion”, el “efecto de
larga duracion” y el “efecto macrosocial” del movimiento de la distribucion
del ingreso.

Una primera explicacion alternativa sobre la desigualdad propondria
que es efecto del “desgranamiento” de una generacion, a medida en que
avanza en el sistema educativo. La repeticion y la desafiliacion institucio-
nal reducirian selectivamente la poblacion de estudiantes conforme se pasa
de 4° grado de primaria a primer grado de media superior. Si s6lo quedan
los académicamente mas aptos, originarios de hogares de clases media y
alta, seria razonable esperar una reduccion de la desigualdad (disminuyen-
do la concentracion y la segmentacion social). Sin embargo, hay elemen-
tos para descartar esta hipotesis al considerar la existencia de incremen-
tos en las distintas series que hay que explicar, incluso si se acepta que la
escuela mexicana (primaria y secundaria) ha mejorado afno con ano la
retencion de los estudiantes mas pobres. Otra forma de verlo es conside-
rando si éste se produjo o no en aquellas generaciones evaluadas mds de
una vez en el transcurso de la escolarizacion. La generacion de 4° de pri-
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maria de TiMss 2000 fue evaluada al llegar a 6° de primaria por En (al
inicio y al final del ciclo 2001-2002) y en 2006 por PisA. La generacion de
EN del ciclo 1998-1999 la evaluo pisa en 2003.7 En éstos, el comporta-
miento de los Gini no es totalmente consistente con esta hipdtesis rival,
como se muestra en el cuadro 7.1. En consecuencia, es razonable pensar
que estos movimientos responden a factores que no tienen que ver con
procesos ocurridos dentro de una generacion, sino con procesos que afec-
tan a varias generaciones.

En segundo lugar, con base en el trabajo de Martinez Rizo (2002),
podria sostenerse que la reduccion observada en el aprendizaje es consis-
tente con una tendencia de larga duracion a la reduccion de la desigualdad,
que tiene su origen en un en el proceso de acumulacion de capital humano
en la sociedad y no en politicas innovadoras (o al menos, principalmente).
Sin embargo, de acuerdo con este mismo autor, esta reduccion en la distribu-
cion fue menor en la década de los noventa y no afecto la posicion relativa de
las entidades. A pesar de que no hay disponibles datos similares para el
periodo 2000-2005, la mera obtenciéon de un patrén diferente al observado
con la desigualdad de aprendizajes descartaria esta hipotesis rival. Por otra
parte, los datos de Martinez Rizzo fueron calculados para el ambito estatal,
en cambio los presentados aqui son individuales.

La tercera hipotesis rival sostendria que los movimientos en la desigual-
dad educativa resultan de los movimientos observados en la desigualdad
social, en general, y en el ingreso, en particular. Para analizar las implican-
cias de esta afirmacion consideramos las series de Gini computadas sobre el
ingreso para un periodo semejante. El cuadro 7.4 presenta series computa-
das por Cortés (en este volumen), Esquivel (2008) y por Székeley 2005).
Mas alla de la diferencia de métodos, se aprecia una alternancia de incre-
mentos y reducciones de distintas magnitudes en el periodo 1994-2006. El
coeficiente de Gini experimentd una disminucion acentuada en 1996 y en
2002 y una reduccién moderada en 2000. En 1994, 1998 y 2004 se obser-
van incrementos en la desigualdad. El periodo final entre 2005 y 2006 in-
forma de una nueva inflexion, aunque de magnitud muy leve. Puesto en
términos de tendencias, la desigualdad en la distribucion del ingreso en
2006 es menor que la observada a principios de los afios noventa.

° De las ocho generaciones evaluadas, cinco lo fueron una unica vez: los estudian-
tes evaluados por TiMss en el ciclo 1994-1995 (3° y 4°); los estudiantes de EN 2003-
2004 y los estudiantes de 15 afios en el ciclo 2000 de PisA.
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Cuadro 7.4. Evolucion en la desigualdad social
medida como concentracion del ingreso

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006
Gini® 0.483 0488 0470 0488 0493 0466 0474 0471 0.459
Esquivel® 0550 0560 0540 0550 0.540 0510 0510 0520 0.510

Székely® 0.475 0.477 0454 0476 0481 0454 0460 0.458
Fuentes: @ Cortés, en este volumen: figura 2.4, p. 75; b Esquivel, 2008; © Székely, 2005: cuadro 2.

En principio, hay comportamientos divergentes. La serie relativamente
estable del ingreso no pareceria tener un paralelo fuerte con la reduccion
observada en la desigualdad educativa hasta el periodo 1995-2002; tampo-
co para el intervalo 2002-2006 (donde se reduce la serie) y, por tanto, no
seria razonable sostener que las primeras explican a las segundas, aun acep-
tando efectos rezagados.

En sintesis, por un lado, las tendencias identificadas en la desigualdad
educativa son consistentes con las hipotesis derivadas de las pretensiones
de las dos politicas examinadas y, por otro, no parecerian explicarse clara-
mente por un efecto generacional, ni por un efecto de larga duracion del
sistema ni por una disminucion de la desi